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MOJLIGHETER TILL UTOKAT SAMARBETE MELLAN
FORSAMLINGAR | PEDERSORENEJDEN

1.
| nledning

1.1.
Uppdraget

Gemensamma kyrkoradet beslutade den 25 mars 2009 av prosten Jan-
Erik Nyman begara en utredning om m¢jligheten till utokat samarbete
vad gédler den andliga verksamheten och av yrkesrevisor Roy Aller
en utredning om majligheten till utokat samarbete vad géller ekonomi
och forvaltning inom Pedersorengdens kyrkliga samfallighet och dess
forsamlingar. Utredningsmannen gor varsin utredning.

1.2.
Arbetsmetoder

Utredarna inledde arbetet vid ett sammantrade med gemensamma
kyrkoradet den 29 april 2009. Vid tillfdlet diskuterades olika fragor
som borde klarléggas i det forestdende utredningsarbetet. Enligt den
tidtabell som godkandes under de inledande diskussionerna skall
utredningen av ekonomin och foérvaltningen med hansyn till
budgetberedningen for nasta ar vara fardigstalld inom oktober 20009.

Den 12 juni 2009 sammantréffade utredaren med personalrepresen-
tanter for de olika ansvarsomradena inom samfalligheten organisation.
Nuvarande arrangemang och mojligheter till vidareutveckling
utreddes kl. 9.00-14.30.

For att utreda forhalningssattet till samarbetsmojligheter och -behov i
Larsmo forsamling diskuterades dessa fragor tillsammans med
kyrkoherden och kyrkoradet den 31.8.2009.
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Enligt forfarandet i tidigare utredningsprojekt angaende forvaltningen
och ekonomin har en 6ppen insyn och vaxelverkan mellan bestéllare
och utredare efterstrévats. Detta betyder att utredningsarbetet i form
av utkast successivt delgivits utsedda kontaktpersoner som dérmed
haft mdjlighet att f6lja utredningens gang och bidratill dessinnehall.

Materia och uppgifter som ligger till grund for gjorda utredningar har
erhdllits fran samfélighetens centralkansli, kyrkostyrelsen och fran
tidigare utredningsprojekt. Det vagledande malet for utredningen har
varit att forstka fa fram och belysa olika maojligheter att fa resurserna
att racka till for skotseln av de kyrkliga uppgifterna @aen om
skatteunderlaget skulle minska. Uppdraget har tillsvidare inte ansetts
omfatta tillgngarna for att utreda om det finns maéjligheter att minska
deras ekonomiska belastning eller for att prioritera behovet av dla
befintliga fastigheter och byggnader.

Utredningen presenterades vid ett informations- och diskussions-
tillfélle den 12 november i Jakobstads férsamlingscentrum. Efter detta
tillfalle har utredningens innehdl inte andrat i sak, fransett nagra
dtilistiska justeringar och kompletteringar i anledning av de férda
diskussionerna under presentationen.

2
De nuvar ande for samlingar na och samfalligheten

2.1.
Historik i korthet

Kristendomen aktualiserades for mer an 800 & sedan. Man antar att
den kristna tron predikades i Pedersdrengjden redan fore det forsta
korstaget till Finland (1157) tack vare handeln och sj6farten.

| Pedersdre grundades en av de tva dldsta forsamlingarna i
Osterbotten. | det forsta lilla kapellet som kom till anvandning |astes
den latinska méssan enligt romersk-katolsk tradition. En
nattvardsbagare finns bevarad fran den tiden, daterad till 1429. Den
medeltida grastenskyrkan, som troligen uppférdes i mitten av 1400-
talet blev smaningom for liten och ombyggdes under ledning av
kyrkobyggaren Jakob Rijf till korskyrkai dutet av 1700-talet.

Ar 1691 kunde man inviga den forsta kyrkan i staden Jakobstad.
Forsamlingen i staden var da kapell under Pedersore. Den forsta
kyrkan bréndes ner under Stora ofreden 1714. Den nuvarande kyrkan
byggdes pa samma plats som den forsta och stod fardig 1731.



Hosten 1772 tog purmoborna i bruk en nybyggd kapelkyrka.
Forsamlingen fortsatte att fungera som kapell under Pedersore fram
till &r 1867 da Purmo blev en sjavstandig forsamling.

Esse blev kapellforsamling under Pedersore & 1736. Da hade ett
kapell funnits i Esse atminstone i 36 &r. Enligt vissa uppgifter skall
Karl XIl redan 1714 ha gett forsamlingen kapellréttigheter, men
handlingarna forsvann pa vagen mellan Bender; dér kungen &g i félt,
och Esse. Forsamlingen blev gdvstandig forsamling 1865 men fick
sin forsta egna kyrkoherde 1870. FOrsamlingens nuvarande kyrka
uppfordes 1770 av Matts Johansson Lillhonga.

2.2.
Forsamlingarna

Pedersorengjdens nuvarande kyrkliga samféllighet & en organisation
pa samarbetsnivan med uppgifter som hor till forvaltningen, ekonomin
och redovisningen. Foljande enskilda férsamlingar hor till samfallig-
heten:

M edlemsantal
o Jakobstads svenska forsamling 9.845
. Pietarsaaren suomalainen seurakunta 6.416
. Pederstre forsamling 5.103
. Esse forsamling 2.923
. Purmo forsamling 1.226
Medlemmar sammanl agt 25.513

Statistikcentralens befolkningsprognos fram till ar 2040

Ar 2005 2010 2020 2030 2040
Pederstre 10501 10736 11214 11506 11500
Jakobstad 19343 19143 18745 18384 17856
Peder sorenejden 29844 29879 29959 29890 29356

Kélla: Tilastokeskus, Vaestdennuste kunnittain ja maakunnittain vuoteen 2040 - Muuttoliikkeen
sisiltava laskelma
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Det svensksprakiga befolkningsunderlaget har beradknats underga foljande
andringar fran ar 2005 till 2020

Ar 2005 2010 2015 2020
Esse 2982 3118 3243 3380
Purmo 1454 1471 1476 1483
Pederstre 6018 6290 6580 6898
Jakobstads sv. 10937 10983 10954 10881
Peder sor e smf 21291 21861 22254 22642

Kalla: Fjalar Finnas, Det demokratiska laget och framtidsutsikterna i forsamlin-
garna i Pedersore prosteri, Vasa 2007.

| varje forsamling finns ett forsamlingsrad vars uppgifter och befo-
genheter grundar sig pa ett reglemente. | praktiken & den enskilda
forsamlingen fortfarande dels ett forvaltningsméassigt samfund och
dels ett kyrkligt samfund &en om samfédligheten skoter stodfunk-
tionerna.

Man kan konstatera att de enskilda forsamlingarna i huvudsak skoter
det kyrkliga forsamlingsarbetet pa basnivan och verkar for ett
fullféljande av forsamlingens uppgift genom att alméant leda
verksamheten och framja forsamlingens andligaliv.

Sutsats:

Antalet svensksprakiga medlemmar i sanfalligheten och dess
forsamlingar berdknas oka i viss man fram till ar 2020 medan de
finsksprakiga medlemmar na ber aknas minska i nagon man.

2.3
Samfélligheten

Uppgifterna som skal skdtas av Pedersorengdens kyrkliga
samfdlighet finns ndrmare bestdmda i den grundstadga som géaller
fran den 1.1.2009. Redan i kyrkolagen bestams att en kyrklig
samféllighet skall skéta &renden som gdller forsamlingarnas kyrkliga
beskattning, fordelningen av kyrkoskatten och Gvriga gemensamma
inkomster mellan férsamlingarna samt avgifterna till kyrkans
centralfond och budgeten, finansforvaltningen, bokfdoringen, boksutet
och revisionen. Dessutom kan man i grundstadgan bestdmma att
samfalligheten &ven skall besluta i andra fragor. | Pedersorengjden &
det bestamt att samfalligheten skéter

o fastighetsvasendet
o byggnadsvasendet
o begravningsvasendet
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anskaffning och underhall av basutrustning i fastigheterna
anskaffning och underhall av tekniska hja pmedel
principernafor personalforvaltningen

sjukhussjdavarden

familjeradgivningen

forande av kyrkbocker

Forsamlingarnas tillgangar och forpliktelser tillhér den kyrkliga
samfélligheten med undantag av sadan fast och |6s egendom som
genom gava, testamente eller egna insamlingar tillhor och skots av
forsamlingen med beslutanderétt i forsamlingsradet.

Genom att leda forvatningen och skotseln av ekonomin jamte
egendomen pa samarbetsnivan stravar samféligheten till att skapa
mojligheter for skotseln av forsamlingarnas kyrkliga uppgifter. Folj-
aktligen bor malsattningarna for resursanvandningen i samfalligheten
vara ait betjana forsamlingarna effektivt med minsta majliga
anvandning av kyrkans medel. Balansen mellan de arliga inkomsterna
och utgifterna maste vara under kontroll. Detta anses vara sa viktigt att
man i kyrkolagen bestamt att underskott maste tackas. Om samfél-
ligheten kommer in i en situation dar inkomsterna inte langre réacker
till for ala utgifter uppkommer ett ekonomiskt problem som maste
|0sas. Forst utreds mdjligheterna att 6ka inkomsterna och minska
utgifterna. Om inte dessa atgarder réacker till maste mera drastiska
atgarder vidtas sdsom permitteringar, minskning eller indragning av
verksamhet, minskning av personal o.s.v.

| jakten pa olika losningar som kan forbattra den ekonomiska
situationen kan t.ex. samordnade anskaffningar, gransoverskridande
samarbete, centralisering eller sammanslagning av forsamlingar hora
till de fragor som blir aktuella att utreda. Maet for de ekonomiska
besparingsitgarderna & att kunna sikerstélla den verksamhet som
behdvs for utbredningen av det kristna budskapet och forverkliga
karleken till néstan.

Arbetet inom en forsamling utférs i regel av personal mot [6n enligt
grunderna i tjanstekollektivavtalet for kyrkan. Ett samfund med
anstélld personal maste folja ett stort antal bestammelser som skall
foljas av arbetsgivare. Samfélligheten fungerar som  ett
arbetsgivarsamfund dar forpliktelser av olika slag maste uppfyllas.
Dessutom finns ett antal forvaltningsorgan som skall fungera enligt
reglerna for dem. For ekonomin behdvs ett redovisnings- och
kontrollsystem som skall folja bestammelserna i bokforingslagen och
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kyrkostyrelsens anvisningar. Aven skotseln av egendomen och
gravplatserna behover anstalld persona for att kunna fungera pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Man kan hédlla med om att ontdig byrakrati skall elimineras men det
kan vara svart att forverkliga denna malséttning utan onddiga risker.
En forvatning som klarar av ala forpliktelser till lagsta mdjliga
kostnad kan vara en vardefull malsattning.

En va ordnad forvaltning med kunnig personal & en viktig del i
helheten for att arbetet 1 forsamlingarna skall kunna skotas effektivt.
Da inkomsterna hotar att minska bor ala utgifter granskas. Om
forvaltningsutgifterna kan minskas kan detta ge mera resurser till
forsamlingsarbetet. Vid en jamforelse med andra férsamlingar och
samfdligheter kan man konstatera att forvaltningens andel av
utgifterna varierar. Vilka orsaker ligger bakom? Finns det mgjligheter
att minska eller eliminera onddiga forvaltningsutgifter?

Samfalligheter nas och for samlingar nas ar sar betskr aft/1000 medlemmar ar
2007

Totalt Foérsamlings- Forvalt-  Gravgards- Fastigheter
arbete ning arbete kyrkobetjaning

Peder strenejdens k.samf 4,5 25 0,6 04 0,9
Esse 2,3 2,0 0,3
Purmo 51 51 -
Pedersore 2,6 2,4 0,2
Jakobstad sv. 2,2 2,0 0,2
Pietarsaaren suom. 25 2,2 0,2
Borga stift 34 2,0 0,5 0,3 0,6
Hela kyrkan 35 1,8 0,6 04 0,7

Kalla: Statistisk arsbok for kyrkan 2007.

Vid en jamforelse med uppgifterna fran hela stiftet framgar att
Pedersdrenejdens kyrkliga samfalighet har mera arbetskraft inom alla
fyra verksamhetsomréden. Jamfér man med hela kyrkan ligger
samfdligheten Over medeltalet betréffande forsamlingsarbetet och
fastigheterna jamte kyrkobetjaning.

Sutsats:
Om inkomster na fortsatter att 6ka langsammare an utgifterna blir det
nodvandigt att finna nya utvagar for att inte skotseln av kyrkans
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uppgifter i omradet maste begrénsas. Darfor ar det viktigt att forsoka
finna och ordna en férmanligare skotsel av stodfunktionerna.

2.4.
Forsamlingsarbetet

Skillnaderna i resursanvandningen & pdfallande stora mellan
samfdlighetens forsamlingar. Man kan l&tt inse att Jakobstad i
egenskap av tétort klarar av att skota forsamlingsarbetet med en
mindre resursanvandning per medlem an de mera landsbygdsbetonade
forsamlingarna. En fréga & om det & mojligt att astadkomma en
jamnare resursfordelning genom att analysera och omprova
verksamhets inriktning och omfattning enligt nya enhetliga grunder.
Malet bor val vara att kyrkans uppgifter blir skotta sa att alla
medlemmar inom samfallighetens omréde blir betjanade pa ett jamlikt
sétt. Denna malsattning har tillsvidare inte blivit ifrgasatt under de
forda diskussionernai Jakobstadsnejden.

Fran den 1.1.2009 har nya enhetligare resursfordel ningsgrunder tagits
i bruk. Enligt dessa grunder skall varje forsamling kunna upprétthdlla
sina lagstadgade tjanster samt kyrka, forsamlingshem och kandli.
Resten fordelas enligt antalet medlemmar | forsamlingen. Detta
fordelningsforfarande kan fungera enligt de uppstalda malen men om
man skulle komma in i en situation dar resurser och mediemsantal
fortsétter att minska uppstar problem. En annan synpunkt kan basera
sig pa budget- och resultatansvarsprinciperna déar ala delar i
forvaltningen undergdr samma kritiska granskning for att fa ekonomin
I balans. | en helt galvstandig liten forsamling kommer detta klart
fram. Forsamlingen kan inte fungera om inkomsterna minskar sa att
de inte langre racker till for att finansiera alla lagstadgade tjanster.
Extern finansiering blir nédvandig.

Tabl&: Forsamlingar nas resur sanvandning

Kostnad per medlem 2007

200,00
180,00
160,00
140,00

120,00 = Allman forvaltning

100,00 . .
80,00 m Forsamlingsarbete

60,00
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Personalutgifterna hor till den mest resurskrévande delen i
verksamheten och detta gdller aven i forsamlingsarbetet. Det &r |&ttare
att spara i inkdpsverksamhet men & andra sidan & det svart for en
anstdld att arbeta med tva tomma hander. Det kan inte undvikas att
man forsoker utreda mojligheter till l6sningar som kan forbéttra
planeringen och styrningen av personalens insatser dels med hénsyn
till en jamnare arbetsbelastning pa de anstéllda och dels med héansyn
till basta mojliga inriktning av arbetet inom olika uppgiftsomraden
och verksamhetsdelar. Man kan stdlla mal i dessa avseenden med det
kan visa sig att det finns manga hinder pa vagen for att na fram till de
uppstalldamalen.

Néagra exempel pahinder som kan inverka:

o Forsamlingsgranserna kan hindra gransoverskridande arbete
om inte samarbetsavtal gors upp.

o Invanda arbetsmonster kan i vissa fall vara ett hinder vid
foréndring

o Forsamlingarnas har egna instruktioner for tjansteinnehavare
som kanske behdver omarbetas forst

. Langa resor mellan bostad och arbetsplats kan vara en faktor

att rakna med vid férandring av geografiska arbetsomraden
o Forandrade forutsattningar, deltagarantal m.m.
o Bristande |edningsfunktioner
. M otreaktioner fran personal

Forsamlingsgransernas inom Pederstre kommuns omrade finns
fortfarande kvar aven efter den genomforda kommunsammanslag-
ningen. Pa manga andra hall i landet har sammansl agningsatgarderna
berort forsamlingar pa indragna kommuners omraden.

Det kan vara vardefullt att analysera situationen for att finna méjliga
forbattringar. Fragan om mdjligheterna att &ndra eler Sopa
forsamlingsgranserna inom samféligheten har tillsvidare inte
diskuterats i den omfattning att man redan nu kan ta stéllning till
forandringar. Det skulle vara viktigt att fora en sddan diskussion forst.
Under utredningen har samarbetsalternativet stélltsi frAmsta rummet.

Till ett gott ledarskap hor bl.a. formagan att vécka intresse,
engagemang och samarbetsvilja hos de underlydande. Denna
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utredning berdr dock inte innehdlet i forsamlingsarbetet men detta
kan géllavilket arbete som helst och inte endast stodfunktionerna.

Tabl&: Personaljamforelse mellan férsamlingarnai prosteriet ar 2007

Arsarbetskraft/1000
pers

P-
ore

smf Kronoby Nykarleby Korsholm

Vord Oravais Larsmo Stiftet

Anstéllda totalt 45 3,3 4,4 33 41 4.5 2,6 3,4
Forsamlingsarbete 2,5 2,1 2,5 1.8 24 2,5 1,9 2,0
Forvaltning 0,6 0,6 0,7 05 05 0,5 0,2* 0,5
Gravgardsarbete 0,4 0,0 0,1 02 05 0,3 0,1 0,3
Fastigh.kyrkobetj. 0,9 0,6 1,0 0,7 0,7 11 0,4 0,6
Tabla: Personaljamférelsen i grafisk form 2007
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Personalstyrkan i Pedersore smf & pa samma storleksniva som i
Nykarleby och Oravais. Ser man till forsamlingsarbetets personal ar
forutom de namnda férsamlingarna dven Vora forsamling pa samma
nivad Forvatningspersonden & mindre i Nykarleby men stérre
jamfort med Oravais. Larsmo férsamling har mindre personal inom
forvaltningen darfor att ekonom- och bokféringstjanster kbps av

Norlic.

Enligt ovanstaende uppgifter har personalstyrkan i Pedersore smf i
dla fem grupper (staplar) varit storre &n medeltaet for adla
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forsamlingar i Borga tift. Detta géller dven Oravais och Vora
forsamlingar. Det kan ha varit sa att tillgangen pa resurser mojliggjort
dessa nivaer. Situationen férandras om resurserna minskar.

Sutsats:

Forsamlingsgranserna ar en gammal konstruktion som inte beframjar
ett jamlikt forsamlingsarbete inom samfallighetens hela omrade om
man inte malmedvetet stravar till att eliminera de awikelser som
granserna fororsakat.

2.5.
Personalfragor

Forsamlingsgranserna har i regel inramat forsamlingens personal sa att
deras arbete endast utfors inom den egna forsamlingens omréde.
Nagra tjanster gar 6ver granserna, t.ex. en forsamlingspastor som
verkar i Esse och Purmo, kantors och kaplanstjanster med uppgifter i
Jakabstad och Pedersdre samt en kandist for Esse och Purmo.

Principerna for personalforvaltningen skall ordnas av samfélligheten
och detta for tankarna till personalens arbetskapacitet och hur denna
kapacitet skulle kunna utnyttjas pa basta sétt. Malet bor vara en sa
jamn och individuellt anpassad arbetsbelastning som mdjligt pa de
anstéllda inom samféllighetens forvaltningsomrade. Vilka majligheter
till utjdmningar finns om man réknar med utokad gransbverskridande
verksamhet?

L agbestammel ser

Om det finns flere praster och lektorer i en forsamling skall arbetet
fordelas mellan dem med tillhjdp av en arbetsfordelningsplan (KO
6:16). Detta avser den enskilda forsamlingen. Skall arbetet utstrécka
sig till grannférsamlingens omréde bor det finnas avtal eller beslut
som grund. Att uppgora en arbetsfordelningsplan ar ett hjdpmedel |
rétt riktning davi gar vidare i utredningarna.

Forsamlingarna kan inga avtal om att gemensamt skéta uppgifter som
hor till dem. Man kan &en avtala om att en férsamling skoter
uppgifter for annan forsamlings rékning. (KL 12:1) Detta ger de
mojligheter som behovs. Foljande frégor géler avtalets utformning
och innehdl.
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Beredning och forverkligande

For att astadkomma en jamn arbetsférdelning mellan personalen i
samfdllighetens férsamlingar behovs strangt taget foljande handlingar:

1) Avtal (eller mgjligen beslut i samfélligheten med st6éd av
grundstadgan)

2) Instruktioner for ifrégavarande tjanster

3) Arbetsfordel ningsplaner

4) Oversyn av resurs- och utgiftsfordel ningen mellan forsamlingarna

Inledningen av den arendeberedning som behovs torde kunna vidtas
genom ett beslut i gemensamma kyrkoradet. Beredningsarbetet utfors
inom centralforvatningen i samforstand med forsamlingarna.

En jamforelse av antaet anstdlda inom fdérsamlingarna och
samfélligheterna inom Pedersore prosteri ar 2006 har varit tillganglig
som referensmaterial i denna utredning.

Foljande framstallning bygger patexten i prosteriutredningen.

Teologer, kantorer och diakonitjanster
Medlemmar/teolog, kantor, tjansteinnehavare inom diakoni

Teologer na:

| prosteriet finns i medelta en teolog per 1.863 medlemmar.
Medeltalet for helalandet & ca. 2.400 medlemmar. Harvid kan noteras
att majoriteten av forsamlingarna i prosteriet har under 3000
medlemmar vilket anses forklara denna skillnad. Aven inom
samféligheten finns skillnader mellan férsamlingarna. Skulle man ga
in for ett utOkat samarbete mellan dem kan det vara mgjligt att
minska skillnaderna.(Utredarens kommentar).

Tabla: Antalet teologer i Peder sore samfallighet

Jakobstad J:stads fi. Pedersore Esse Purmo
Medlemsantal 9845 6416 5103 2923 1226
Teologer 4 2 3 1,7 13

Medlem per tjanst 2461 3208 1701 1719 943
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Kantorerna:

Medeltalet forsamlingsmedlemmar/kantor & 3053. Skillnaden mellan
forsamlingarna & mycket stor. Om det i Jeppo gar 956
forsamlingsmedlemmar pa en kantor sa skall en kantor i Jakobstad sta
till forfogande for 5015 medlemmar. Med tanke pa den brist pa
kantorer som vi kommer att fa & det speciellt nodvandigt att vi nu i
prosteriet kan skapa lockande arbetsforhallanden for kantorer eftersom
vi | framtiden skall téavlaom alt farre kantorer.

Tabla: Antalet kantorer i Peder sore samfallighet

Jakobstad Jakobstads fi. Pedersore Esse Purmo
Medlemsantal 9845 6416 5103 2923 1226
Kantorer 2 1 1 1 1
Medlem per tjanst 4922 6416 5103 2923 1226

Mgjligheterna att samarbeta kring kantorstjansterna kan vara knepig
sa lange gudstjanster skall forréttas varje sondag i alla forsamlingar.
Ar det mgjligt att ena kantorn i Esse ordnas till en gemensam tjanst?
Ar det majligt att alla sju kantorstjanster & gemensamma och arbetar
enligt en sarskild arbetsf6rdel ningsplan? Skulle Esse och Purmo ha en
gemensam kantor blir antalet medlemmar for denne 2094 vilket
fortfarande skulle varamindre an i de 6vrigaforsamlingarna.

Diakonin:

Medeltalet forsamlingsmedlemmar/diakonitjansteinnehavare & 2604.
Att detta medeltal ligger lagre an kantorernas beror inte pa nagon
trend i prosteriet. Det & endast tva forsamlingar (Pedersdre och
Jakobstad) dar antalet kantorer och diakonissor inte &r lika stort.

Det & positivt att &ven de sma forsamlingarna kan halla sina tjanster
inom diakonin. Ofta kommer diakonin i en liten férsamling att &ven
ansvara for omraden t.ex. inom barn-, familje- och ungdomsarbete
vilkai en storre forsamling kan skétas av andra anstéllda. Variationen
mellan forsamlingarna & dock matematiskt sett stor.

Tabla: Antalet diakonitjansteinnehavarei Peder sore samfallighet

Jakobstad Jakobstads fi. Pedersore Esse Purmo
Medlemsantal 9845 6416 5103 2923 1226
Diakonissor 3 2 1,5 1 1

Medlem per tjanst 3281 3208 3402 2923 1226
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Utgar man fran kapaciteten i hela omradet borde tre diakonissor kunna
skota Pedersore, Esse och Purmo forsamlingar. | praktiken kan det
vara sa att arbetsbel astningen motiverar nuvarande antal. Frégan borde
diskuteras, aven med beaktande av samarbetsmagjligheterna.

Pa prosteriniva varierar antalet medlemmar per tjanst i betydande grad
mellan forsamlingarna. Jeppo och Purmo forsamlingar hor till dem
som har minsta antalet medlemmar per teolog, kantor och diakonissa.
| Jakobstad betjanar teologerna det storsta antalet medlemmar. Antalet
medlemmar per kantor & storst i Pedersdre och Jakobstad och av
diakoniverksamheten & antalet medlemmar per diakonissa storst |
Jakobstads svenska forsamling.

Det & tydligen sd att forsamlingsgréanserna lett till de stora
skillnaderna. Man kan i forsta hand anta att man foérsoker bibehdla
verksamhetens omfattning &en om medlemsantalet i férsamlingen
skulle minska. Under nuvarande forhallanden &r det sa att Jakobstads
finska férsamling minskar medan Pedersore och Esse Okar. | Purmo
och Jakobstads svenska forsamlingar har medlemsantalet hdllit sig
nastan konstant.

For samfalligheten kan det vara férenat med svarigheter att uppna ett
jamlikt forsamlingsarbete i hela omradet om var och en vill bibehdlla
den etablerade verksamheten i den egna forsamlingen. Om dessa
slutsatser Overensstammer med den verkliga situationen i omradet
eller inte far de fortsatta utredningarna forsoka klarlagga. Om
minskande resurser gor det nédvéandigt bor man i budgetarbetet och
verksamhetsplaneringen rékna med att personakostnaderna kraver
mycket resurser. Darfor & det viktigt att forsbka uppna
verksamhetsmalen i omradet med det som anses vara det ratta antal et
anstdllda. Genom arbetsplanering och samarbete 6ver granserna borde
man stravatill att fa en sd jamn arbetsbel astning pa tjansteinnehavarna
som mojligt. Detta &en med tanke pa att det nya |6nesystemet ger
samma |6n oberoende av hur manga anstallda inom yrkeskategorin det
finns per forsamlingsmedlem. Om man har samma 16n bor ocksa det
antal forsamlingsmedlemmar man har pa sitt ansvar vara jamforbart.
Kyrkoherdarnas 16n faststélls daremot i forhallande till antalet
medlemmar.

Sutsats:
Mojliga atgarder kraver initiativ, mal, forhandlingar och samar-
betsavtal.
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2.6.
Stodfunktionerna

Med stédfunktioner avses sddana verksamhetsformer som i huvudsak
skots av samféligheten i enlighet med grundstadgan. Stod-
funktionerna behdvs for att forsamlingsverksamheten skall kunna
skotas med fullodiga insatser utan att behtva anvéandatid och resurser
till annat.

| Pederstre kyrkliga samfdlighet omfattar st6dfunktionerna
forvaltningen i samfélligheten och férsamlingarna for 432 234 euro,
skotseln av centralregistret for 124 105 euro, sjukhussjdavarden for
93 728 euro, begravningsvasendet for 542 063 euro och fastigheterna
for 1.488.823 euro. Dessa utgifter framgar av budgeten for & 2009
och utgdr sammanlagt 2 819 800 euro vilket ar 46 % av de disponibla
resurserna.

Om verksamhetskostnaderna skulle blir sa stora att inkomsterna inte
langre racker till for att finansiera dem maste ndgonting goras. Genom
att samarbeta med andra samfélligheter och férsamlingar forsoker man
uppna ekonomiska fordelar. Om tillrackligt stora fordelar av
samarbetet kring olika stédfunktioner kan uppnas & det eventudlt
mojligt att uppskjuta nodvandigheten av mera drastiska atgarder
sasom verksamhetsindragningar  personalminskningar m.m. En
realistisk utredning och bedbmning av samarbetsmojligheterna ar
altid pa sin plats darfor att samarbetsfordelarna inte & sjavskrivna
De kan varierafran noll till mera betydande fordelar.

Genom att 6ka anvandningen av koptjanster fran foretag skall
upphandlingen  konkurrensutséttas enligt lagen om offentlig
upphandling. Det kan vara ett formanligare sétt att skoéta kosthal,
fastigheter, gravplatser och omraden jamfort med att skota uppgifterna
i egen regi med anstédlld personal men det behdver inte vara sa.
Foretagsagarens mal &r i regel att verksamheten skall vara l6nsam
eller vinstgivande. Man maste ocksa rékna med lagen om
mervardesskatt som gor foretaget skyldighet att betala moms.
Omstandigheter som gor att koptjanster kan vara formanligare och
béttre & att foretaget kan speciadisera sig pa uppgifterna, anvanda
utrustning vars kapacitet utnyttjas mera effektivt och pa flere platser,
aven hos flere bestéllare. Personal- och administrationskostnaderna i
forsamlingen kan minska men det bor altid finnas personal med
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mojligheter att styra foretagets insatser sa att forsamlingens onskemal
I egenskap av bestéllare blir beaktade.

Skéts samma verksamhet | egen regi faller vinstintresset bort men
aven den konkurrenssituation som kan pressa ned kostnaderna i ett
foretag. Det & en kravande uppgift for den resultatansvariga i
verksamhet med egen persona att uppna den effektivitet och
sparsamhet som efterstravas men genom att forbéttra malstyr-
ningsrutinerna, ledarskapet och samarbetet med personalen kan man
uppna resultat som &r béttre an vid anlitande av utomstaende foretag. |
en samfadlighet med manga anstéllda inom sadana funktioner som
skulle kunna skdtas med koptjanster, kan en plotsig omléggning
vacka motstand hos den berdrda personalen. Det ar viktigt att halla
personalen informerad och att férhandla med dem enligt gélande

regler.

Den modell som skulle betyda att den nuvarande personaen bildar ett
eget bolag for skotseln av kosthall, fastigheter gravplatser m.m. &r helt
mojlig om personalen sjdlv gar med pa att bilda ett sddant bolag. Man
bor dock vara medveten om att bolaget blir i samma stélning som
andra bolag i branschen och inte kan fa monopol utan far lov att
underkasta sig bestammelserna i lagen om offentlig upphandling och
darmed konkurrera med andra foretag palika villkor.

Sutsats:

Sutsatsen av det som anforts ar att man inte pa forhand kan avgora
vad som leder till det basta ekonomiska och verksamhetsmassiga
resultatet. De som ansvarar for detta maste valja mellan olika
l6sningar och vidta de atgarder som valet och ledaruppgifterna
forutsitter. Genom att samarbeta med andra samfalligheter och
forsamlingar kan det vara mgjligt att effektivera skotseln av
stédfunktionerna.

2.6.1
Forvaltningen och redovisningen

Forvatningen och redovisningen | samfélligheten skots av
ekonomikontoret och dess personal med tillhj@lp av egen utrustning
och egna program. Vid tiden for denna utredning pagar ett antal
utvecklingsprojekt som leds av kyrkostyrelsen. Nagra uppgifter om
dem finns i punkt 6.1. angdende kyrkans strategi for IT. Av denna
anledning & det viktigt att hdlla sig uppdaterad om utvecklingen for
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att vara beredd infor de agarder som uppenbarligen blir aktuella i
form av samarbetsobjekt.

Om det sk. HeTaprojektet forverkligas kommer det att medféra
vasentliga forandringar i arbetssdtt och metoder. Det & i nuvarande
lage bast att invanta ytterligare information frén kyrkostyrelsen. Aven
betrdffande 6vriga arbetsgivaruppgifter kan en centraliserad skotsel
leda till fordjupade kunskaper genom specialisering och dndamals-
enligare utnyttjande av hjapmedel.

2.6.2.
Kosthallen

Kosthdlls- och stadverksamheten pa samféllighetens omrade leds av
en kosthdllschef. Antalet anstéllda tjansteinnehavare och timanstéallda
uppgar till ca 20 personer. Ansvaret gdler manga platser och
arbetstiden gar till organisering och arbete. Samférstand finns
betréffande malen for verksamheten, d.v.s. rétt forhdlande mellan pris
och kvalitet, jamn arbetsbelastning pa personal samt bearbetning av
stressfaktorer som kan uppsta i nuvarande verksamhet. Tid behtvs for
planering men dennatid saknas under nuvarande férhallanden.

Den servering som ordnas vid alla minnesstunder skéts i regel av
personalen mot timerséttning. Sarskilt i Esse och Purmo skots &ven en
del med talkokrafter. Ingredienserna bekostas av sterbhuset.

Man kunde separera forsamlingens verksamhet fran t.ex. minnes-
stunderna, sa att minnesstunderna hals i forsamlingens utrymmen
medan trakteringen skots via koptjanster av var egen personal (som
t.ex. begravningsbyran anstdller for den tiden, eller som helt
utomstaende koptjanst).

Kosthdllningen pa MerilaPorkenas borde ga att ordna mera effektivt
jamfort med nuvarande arrangemang. Forhandlingar med parterna i
syfte att uppna dettamal bordeinledas.

Sutsats:

Kosthallsverksamheten och trakteringen vid samfallighetens verksam-
hetsplatser borde tas till féremal for en narmare utredning i syfte att
finna nya |6sningar som kunde minska resursanvandningen och
behovet av personal som ar anstalld av forsamlingarna. Detta kunde
vara mojligt genom att 6verga till en mera omfattande anvandning av
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koptjanster. Kosthallschefens uppgifter skulle istéllet kunna inriktas
mera pa planering, ledning och 6vervakning av verksamheten.

2.6.3.
Fastigheterna

Uppgifterna inom fastighetsvasendet leds av fastighetschefen som bor
fa verksamheten skétt for hogst 1,5 milj. euro & 2009 vilket anses
vara for litet om man ser till behovet. Fastighetschefens arbetstid
fordelar sig pa manga olika uppgifter och kandiuppgifterna har en
tendens att bli eftersatta En fornyelse av fastighetsregistret i
Pedersore pagar och beraknas varaklart ar 2010. Till de storre aktuella
projekten hor for narvarande Esse forsamlingshem.

Inom fastighetsforvaltningen finns 6nskemd om en personal sek-
reterartjanst. Denna tjansteinnehavare skulle behdvas for skétseln av
gemensamma kandliuppgifter som kraver sarskilda kunskaper. T.ex.
for information, personaldrenden, tolkning av kollektivavtal, arbetar-
skydd och arkivfunktioner.

Inréttandet av en personasekreterartjanst forutsétter beslut | réatt
instans. Om denna beslutanderétt tillhor forsamlingsraden kan drendet
bli en samarbetsfraga mellan forsamlingarna. En personal sekreterare
som kan specialisera sig pa tillampningen av kollektivavtal och ala
évriga uppgifter som ankommer pa en arbetsgivare &r en viktig resurs
som alla forsamlingar i samfalligheten kan dra nytta av. Man behover
nodvandigtvis inte andra pa gallande fordelning av verkstélig-
hetsatgarder, beslutanderétt och ansvar. Behovet kan eventudlt forst
provas i gemensamma kyrkoradet eller i en samarbetsdirektion om
samarbetet utvidgas 6ver samféllighetsgréansen.

| grundstadgan ankommer personalforvaltningsprinciperna pa sam-
falligheten men uppenbarligen inte personalforvaltningen. Kunde man
tanka sig att personalsekreteraren anstélls av samfélligheten och ges i
sarskild instruktion uppgifter som sakkunnig beredare i personal- och
|6nefrégor? Detta kanske behdvs om samarbets dsningar av olika slag
etableras med samfélligheten som huvudman, (Se &ven punkt 6.4. om
Prosterisamarbetet). Utredningen tar tillsvidare inte narmare stéllning
till personalsekreterarfragan i detta ssmmanhang eftersom ytterligare
synpunkter kan finnas.
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Fréagan om huruvida ett samarbete utéver samféllighetsgranserna kan
tillfora skotseln av fastigheter och naromraden ett mervarde & svar att
besvara utan ndrmare analyser och forhandlingar. Mera uppgifter
skulle behovas till grund for tydliga och hallbara slutsatser. Om man i
samfdligheten borjar utveckla organisationen och anvanda koptjanster
i storre utstrackning an tidigare, kan man sasom synergieffekt fa bétt-
re klarhet i nyttan av utvidgat samarbete. Redan vid inledningen av ett
eventuel It utvecklingsprojekt kan Larsmo forsamling kontaktas darfor
att man uppenbarligen & beredd pa ett samarbete kring en
fastighetsskotsel med bistand av entreprendrer.

Om man redan nu vill utreda till vilka delar koptjanster & béttre &n
nuvarande system med anstélld personal, bor genast konstateras att det
finns osdkra faktorer eftersom anbud fran entreprendrer annu saknas.
Man kan anda rékna med att arbeten som kraver att forsamlingarna
anskaffar maskiner och utrustning létt kan ledartill dverlappande inkdp
och uppbyggnad av en kapacitet som inte blir fullt utnyttjad. Arbeten i
egen regi leder till hogre personalkostnader. Om denna personal &r
hel- eller deltidsanstalld galler det att kontinuerligt kunna hdnvisa dem
till rétta arbetsuppgifter. Vid anlitande av koptjanster anskaffar
entreprendren utrustning och anstéller personal. Entreprentren kan ha
flere bestdllare vilket gor det mgjligt att cirkulera bland dem och
anvanda kapaciteten mera andamal senligt.

| den nuvarande verksamheten har koptjanster redan anvants i viss
utstrackning. | ett fall anvands forfarandet vid skétseln  av
gardskarlsuppgifter. Fastighetschefens bedomning ar att koptjanster
vadl kan anlitas for skotseln av vikariat och andra tillfaliga
arbetsinsatser.

Sutsats:

XKotseln av fastigheterna kréaver stora utgifter vilket betyder att det
kan I6na sig att granska forvaltningen och skétseln i syfte att kunna
utnyttja alla mdjligheter till kostnadsminskningar som finns utan att
forlora lika mycket i kvalitet. Ett samarbete med andra samféalligheter
och forsamlingar kan ge fordelar.
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2.64.
Begravningsvésendet

Betraffande begravningsvasendet kan konstateras att verksamheten ar
lagstadgad och erbjuds alla medlemmar i kommunen mot avgifter en-
ligt faststalld taxa. Skotseln av gravgardarna inom samfélligheten ar
tillsvidare inte forenhetligad vilket betyder att kostnaderna for de olika
begravningsplatserna varierar. Det har framforts en uppfattning om att
kostnaderna maste minskas genom att dra ner pa skotselnivan. Det &
aven en réattvisefraga for kyrkans medlemmar i forhallande till icke-
medlemmar. Kyrkan erhdler samfundsskatt for gravgardarna. Detta
borde inverka sa att forsamlingsmedlemmarna inte kommer att finan-
siera gravar for personer som inte a forsamlingsmedlemmar. For-
hdllandet mellan medlemsgravar och 6vriga borde béttre dverens-
stamma med samfundsskattens andel av de totala kostnaderna inom
begravningsvasendet. Underhdllet av privata gravar finansieras av
gravunderhdllsfonderna enligt uppgjorda skétselavtal och bor hanteras

separat.

En arbetsgrupp inom kyrkan har erhallit till uppgift att kartlagga
mojligheterna att forenhetliga avgifterna inom begravningsvéasendet
och beddéma vilka missférhdllanden den kraftiga variationen i
avgifterna pa olika hall i Finland ger upphov till. Arbetsgruppen ska
med beaktande av samfundsskatteandelen bedbma de avgifter
forsamlingarna tar ut och férsamlingens kostnader inom begrav-
ningsvasendet.

Enligt begravningslagen fran 2003 hor begravningsvasendet till den
evangelisk-lutherska kyrkans samhdllsuppgifter som alla har rétt till.
Forsamlingarnas andel av samfundsskatten ska ge ekonomiska
mojligheter att upprétthalla begravningsplatserna men den skall inte
enbart gatill detta andamal.

Enligt lagen kan férsamlingen ta ut avgifter for gravplats, for tjanster i
samband med begravningen och for skétsel av gravplatsen. Avgifterna
far motsvara hogst de kostnader som uppgiften orsakar forsamlingen
och avgifterna ska vara de samma for ala som bor pa en ort.
Begravningsagen har véackt fragan om de som hor till kyrkan
behandlas likvéardigt med dem som inte hor till kyrkan.

Gravavgifterna varierar kraftigt mellan forsamlingar, speciellt nar det
& fraga om kistgravar men det finns ocksa skillnader i avgifterna for
urnegravar. Dessutom varierar avgifterna stort for tjanster som
gravgravning, téackning av graven och for att sétta graven i skick. P4
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en del orter kan kostnaderna for en gravplats och gjéva begravningen
vara nastan obefintliga medan den i grannforsamlingen kan na upp till
1500-2000 euro.

Ar 2007 var kyrkans bruttokostnader for begravningsvasendet 119,2
miljoner euro. Intdkterna fran forsamlingarnas andel av samfunds-
skatten var 118,4 miljoner euro.

Konkreta problem inom begravningsvasendet i samfalligheten har inte
pavisats fransett gravutrymmesproblemen i Jakobstad. Gravgards-
standarden bedbms vara béttre an medeltalet. | samband med
dispositionsplaneringen skulle kollektiva beslut angaende standardmal
behdvas.

| denna utredning kan framlaggas férslag om att begravningsvasendet
i Pedersore kyrkliga samféallighet kunde tas till foremd for ett
utvecklingsprojekt med stod av resultat fran de allménna utredningar
som leds av kyrkostyrelsen. Mgjligheterna att anvanda koptjanster for
arbeten som skall utforas bor tasi beaktande.

Sutsats

Eftersom avgifterna inom begravningsvasendet numera skall vara lika
for alla invanare och &aven tacka nettoutgifterna forefaller de
nuvarande utgifterna om en halv miljon euro ge anledning till en
grundligare granskning med nya malsattningar. Om man i
samféalligheten lyckas etablera en andamalsenlig och fungerande
forvaltning for begravningsvasendet kunde samarbetsavtal om
gemensam skotsel ingds aen med andra forsamlingar och
samfélligheter om de sa 6nskar.

2.6.5.
Principerna for personalforvaltningen

Grundstadgan anger inte i detaj vad som avses med
personal forvaltningsprinciper men fran den 1.1.2003 géller ett allmant
avtal om personalsamarbete i férsamlingarna. Avtalet ar i likhet med
tjanste- och arbetskollektivavtaet bindande utan sérskilt godkénnande
I forsamlingen. Med personalsamarbete avses i detta fall kontakterna
mellan arbetsgivare och personal i syfte att utveckla arbetet och
arbetsgemenskapen. | avtalet anges i 15 punkter vilka dtgarder eller
arenden som kréver samarbetsforfarande. FOr verkstdligheten kan
samfalligheten anses vara lamplig instans. Man kunde énda granska
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om ett utvidgat samarbete for skotsel av dessa fragor & majligt och
vilkafor- och nackdelar som detta kan medfora.

Sutsats:
Fragorna under denna punkt kraver sirskild uppmarksamhet.

2.6.6.
Familjeradgivningen

Till kommunernas lagstadgade uppgifter hor att tillhandahdla
familjer&dgivningstjanster. Denna radgivning skall handhas av
socialarbetare som uppfyller behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden

Den familjeradgivning som ges av kyrkan grundar sig pa uppgiften att
verka for att utbreda det kristna budskapet och forverkliga karleken till
nastan. Aven kyrkans familjeradgivare méaste uppfylla sérskilda beho-
righetsvillkor. Overvakningen handhas av kyrkans central for
familjedrenden.

Kyrkans familjerddgivning i Sverige ing&r i forsamlingarnas
grundldggande diakonala uppgifter. Det & ett sdtt att manifestera
kyrkans omsorg om manniskor med samlevnadssvarigheter och i
livskriser och & ett uttryck for det kristna kérleksbudskapet.
Familjeradgivningen & ©ppen for ala, oberoende av religits och
etnisk tillhorighet och sexuell la&ggning. Med det professionella
samtalet som instrument erbjuder familjeradgivningen en trygg plats
for eftertanke, reflektion, dialog och terapeutisk bearbetning under
stréng tystnadsplikt och sekretess. (Kélla: Ersta diakonis hemsida).

Sutsats:

Den kyrkliga familjeradgivningsverksamheten i Pedersore kyrkliga
samfallighet utfors i samarbete med de Ovriga forsamlingarna i
prosteriet. Anledning till att forsoka finna andra alternativa
samarbetsformer for denna verksamhet har tillsvidare inte
framkommit i denna utredning.
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2.6.7
Centraregistret

Skotseln av centraregistret borde ordnas gemensamt for hela
prosteriet, aminstone med Nykarleby och Larsmo. Positiva
erfarenheter av ett sadant arrangemang finns bl.a. i S:it Michel déar
skotseln inleddes den 1.10.2005. Med i samarbetet & S:it Michel
kyrkliga samféllighet och su ovriga forsamlingar varav tva
forsamlingar dessutom kommer fran ett annat prosteri. |
pedersdrengjden kan prosteriet vara ett lampligt omrade dar man
forhoppningsvis kan uppnd vardefulla samarbetsfordelar. Aven i andra
sammanhang kan prosteriet utgéra en fungerande helhet bl.a. med
hansyn till radande sprakforhallanden i omradet.

3.
Ekonomin

En andrad budget for 2009 godkandes i juni 2009. Besparingstvang ca
400.000.

For att ytterligare klarlagga olika delar av ekonomin i férsamlingarna
framl&ggs flere uppgifter.

Tabl&: Skatteinkomstutvecklingen

Skatteinkomster per medlem
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Uppgifternafor &r 2009 bygger tillsvidare pa antaganden.

Skatteinkomsterna per medlem har tillsvidare okat fran &r till & men
pa grund av den radande finanskrisen réknar man med att denna
utveckling kan bli negativ. Om inte utgifterna foljer sasmma utveckling
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foreligger risk for att ekonomin kommer i obalans. Utan sérskilda
atgarder har utgifterna en tendens att 6ka snabbare an inkomsterna.

Enligt de senaste signalerna fran kommunforbundet hosten 2009
réaknar man med att Kaskd men &ven Jakobstad, kan kommaini en
besvarlig ekonomisk situation pa grund av det sviktande
skatteunderlaget. Den ekonomiska recensionen ser dock ut att kunna
avta redan nasta & men antalet arbetsplatser i samhéllet kommer inte
att oka omedelbart. Har far man rékna med en fordréjning som
aterspeglas i inkomstbeskattningen.

Tabla: Skatteinkomster- och verksamhetskostnader ar 2005 och
2009

300
250
200 1+ O Skatteinkomster per
medlem
150
m Verksamhetskostnader

100 1 per medlem

50

0

| ovanstéende tabld har skatteinkomsterna jamforts  med
verksamhetskostnaderna aren 2005-2009. Bilden visar att utgifterna
hela tiden har en tendens att forbruka alla inkomster och att det ar
friga om sma marginader dar en inkomstminskning l&t kan ge
balanseringsproblem. Med hansyn till kommande investeringsbehov
skulle det istédllet vara viktigt att forsoka spara en del av de arliga
inkomsterna.
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Den ekonomiska stallningen

Tabla Soliditeten i % ar 2005, 2006 och 2007
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Den ekonomiska stallningen kan askadliggoras bl.a. med nyckeltalet
soliditet %. Soliditet % = 100 * (Eget kapital + Avskrivningsdifferens
+ Reserver — Kapital for skotsel av gravar i all framtid) / (Hela
kapitalet — Forvaltat kapital — Erhallna forskott). Ju hogre tal desto
béttre soliditet. Soliditeten i Pedersore samféllighet & samre an savédl
medeltalet for stiftet som for hela kyrkan. Detta behdver annu inte
vara aarmerande men ingar bland de faktorer som manar till
forsiktighet i den ekonomiska planeringen.

Fordelningen av resurser

Alla @enden som gdler férsamlingarnas kyrkliga beskattning,
fordelningen av kyrkoskatten och 6vriga gemensamma inkomster
mellan forsamlingarna samt avgifterna till kyrkans centralfond och
budgeten skall skétas av den kyrkliga samfaligheten. Nya grunder for
hur kyrkoskatten och de oOvriga gemensamma inkomsterna skall
fordelas galer for ar 2009. Resultatet av denna nya fordelning &r
foljande:

Tabl&: Resursférdelningsr esultat

Resultat
resursfordelningen
2009 i siffror

Forsamling Bidrag/medlem
Jakobstads sv. 111
Pietarsaaren suom. 115
Pedersore 139
Esse 163

Purmo 217
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Fordeningsresultatet i grafisk form

Bidrag/medlem
250
200
150
100 -
50
0 Il I I I
Jakobstads Pietarsaaren Pedersore Esse Purmo
SV. suom. forsamling  forsamling  forsamling
Forsamling

Den fordelade summan & 3 310 200 euro vilket utgdr 54 % av hela
verksamhetsbidraget. Stodfunktionerna erhdler 46 % vilket ger
2 819 800 euro. Helaverksamhetsbidraget & 6 130 000 euro.

Den nuvarande resursfordelningen & uppenbarligen anpassad till
behoven inom de olika forsamlingarnavilket i allmanhet fungerar utan
problem sa lange resursutvecklingen & gynnsam och racker till for
behoven. Problem uppstar om resursutvecklingen & negativ trots att
behoven och utgifterna fortsattningsvis okar. | ett sadant lége skulle
det vara béttre att r&kna ut forsamlingarnas och samfallighetens andel
av resurserna enligt medlemsantal kombinerat med speciaandelar at
forsamling vars verksamhet med samma kvalitet och omfattning av
sarskild orsak blir dyrare 8n i de 6vriga férsamlingarna. En foérdelning
enligt medlemsantal, kompletterat med en specialandel dar resultatet
blir samma som nu, bifogas.

Alla enskilda forsamlingar maste hédlla sin ekonomi i balans med de
egna skatterna och inkomsterna men i en samfdllighet goérs ofta
resursfordelningen s att den innehaller subventioner. Detta & i och
for sig inte nagot fel men om en viss del av resursen binds till vissa
utgifter kan man i ekonomiskt tréngda légen tvingas konstatera att
subventionsgraden andrar. Dérmed & inte sagt att andringen inom
overskadlig tid behover bli sa sor i samfélligheten att
fordelningsproblem uppst&r men det kan vara till fordel att ha laget i
alla avseenden under kontroll.
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S4 har anvander kyrkan sina pengar (Kélla: Kyrkostyrelsens
svenska sidor pa webben)

Barn- och ungdomsarbete 31 %

Forsamlingsarbete 28 % (gudstjanster, kyrkliga forrattningar, arbete bland vuxna,
forsam-lingssammankomster, samhéllsarbete, sjdavard)

Tjanster 14 % (diakoni, familjeradgivning, sukhussjdavard och samtalstjanst och
andratjanster)

Begravningsvasendet 11 % (inkluderar inte jordf&stningar och gravskotselavtal)
Musik 5%

Mission och internationell diakoni 4 %

Information 4%

Kyrkobokféring 2 %

Ovrig verksamhet 1 % | de totala kostnaderna, 983 miljoner euro, ingdr
verksamhets- och kapitalkostnader.

Skatterna gar till verksamheten

Kyrkans medlemmar betalar i snitt 1,3 procent av sina inkomster i kyrkoskatt.
Den genomsnittliga kyrkoskatten & cirka 200 euro per mediem och &r. Ar 2008
samlades 855 miljoner euro in i kyrkoskatt. Med dessa inkomster tacker kyrkan
forsamlingarnas, stiftens och centralforvaltningens kostnader.

Vélskoétta begravningsplatser

Kyrkan underhdler och bygger begravningsplatser, skoter folkbokfdring och tar
hand om kulturhistoriskt vardefull egendom. Kyrkan skoter dessa samhdleliga
uppgifter och staten ersétter kostnaderna via samfundsskattei ntakterna.

Ar 2008 var kyrkans andel av samfundsskatten 1,75 procent, 6ver 121 miljoner
euro. Samma ar uppgick kostnaderna for kyrkans samhélleliga uppgifter till cirka
145 miljoner euro. Aren 20092011 & kyrkans andel av samfundsskatteintakterna
2,55 procent.

Skatteinkomstutvecklingen 2004—2008 i miljoner euro

2004 2005 2006 2007 2008
Kyrkoskatt 717 729 763 805 855
Samfundsskatt 96 102 109 118 121
Totalt 813 831 872 923 976

Sutsats:

Den ekonomiska utvecklingen i samfélligheten & annu inte
alarmerande men kraver uppmarksamhet och planering for att kunna
méta eventuella svarigheter.
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4.
Om identitet

|dentitetens betydelse har ofta betonats i samband med diskussioner
om sammanslagningar och forandringar i organisationen. Vad & da
dennaidentitet och hur skall den beaktas?

4.1.
| dentitetens betydelse i forsamlingsarbetet

Vid sammanslagningar av mindre enheter till storre eller vid andringar
i forvaltningen och verksamheten framhdlls ofta identiteten som en
betydande faktor som bor observeras. De centrala mal som ofta
kommit fram under gjorda utredningar har varit en stravan till att
bibehdlla den egna forsamlingens identitet och tryggandet av kyrkans
grundldggande verksamhet.

Det ar viktigt att medlemskapet i forsamlingen grundar sig pa kanslan
av att ha plats i forsamlingen. Genom att bedriva kontaktskapande
verksamhet forsoker man na alla medlemmar, dven dem vars koppling
till kyrkan & svag. Ur medlemmarnas synpunkt &r det viktigt att faen
bra bemdtande i en vanlig forsamlingsgemenskap. Om det finns en
lokal forsamlingsidentitet i form av etablerad verksamhet, fGrsam-
lingens namn, verksamhetsplatser, etc. Vid sammanslagning av
forsamlingar till storre helheter bor man stravatill att bevara kontinui-
teten | de ndverk och den verksamhet som engagerar forsam-
lingsborna.

Vid ett sammanslagningsseminarium i Jarvenpda den 11.1.2005
framfordes bl.a. resultat fran en analys av genomforda sammansl ag-
ningsprojekt. Resultaten och synpunkterna var sasmmanstéllda av Risto
T. Nieminen som forsokt finna problempunkterna och i viss utstrack-
ning &ven lampliga utvecklingsmodeller.

Tillfragade forsamlingars svar pa fragan om vilka motiveringar som
gdler for en sasmmanslagning, har i de flesta fall (75 %), ansetts vara
arbetskraftens mojligheter till effektivare insatser utan gréanshinder.
Forsamlingsmedlemmarna inom hela omradet kan betjénas pa samma
sitt &ven om det i Overgangsskedet kraver nytankande och bearbet-
ning. | 6vergangsskedet aktiveras effektivare utvecklingssamtal, béttre
samarbetsférmaga etableras och arbetsgrupper bildas dar tillrackligt
specialkunnande ingar.
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Resultatet av en sammanslagning ger synergieffekter och leder i
manga avseenden till dndamalsenligare resursanvandning som kan
beframja skotseln av kyrkans uppgifter. Det kan &minstone vara
viktigt att skapa ekonomiskt utrymme i en situation dér totalresurserna
hotar att minska.

En sammanslagningsprocess medfér av naturliga skd olika typer av
identitetskriser som kan inverka pa utvecklingen och dess mal. En
sammanslagningsprocess vacker starka kanglor eftersom forlusten av
den egna forsamlingen eller den valkénda egna lilla arbetsmiljon hotar
den fortroendevaldas eller den anstélldas roll.

En |&ttare forvaltning &r ett av sammansl agningens viktigaste mal men
de fortroendevalda blir farre och en del av beslutsprocessen kommer
att handhas av ett mindre antal forvaltningsorgan jamfort med tidigare.
Bedutanderdtten 1  mindre viktiga &enden delegeras till
tjansteinnehavare. Allt detta medfor en ny situation som kraver tid for
omstalning.

o Forvaltningsorganen minskar i antal vilket aven
gdller antalet fortroendevalda.

o Uppgifter tas bort och Gvertas av andra
o M&jligheterna att paverka kréver omprévning.

Pa grund av mina egna erfarenheter kan det vara lampligt att &ven tala
om de fortroendevaldas forhallningssétt betraffande fastigheter och
annan egendom som férsamlingen under manga & lyckats
astadkomma. Man uttalar sin starka oro for vad som skall handa med
denna egendom om saval egendomen som beslutanderétten overfors
till andra.

4.2.
Orsaker till medarbetares identitetskris

For individen betyder en sammanl&ggning nya monster for samarbetet
med anstdlda och foértroendevalda. Man upplever stress infor nya
oprovade situationer och blir tvingad att ompréva sig gélv for att for
att klara av kontakternatill de nya medarbetarna i forvaltningsorganet
eller arbetsenheten.

. Nya arbetsuppgifter
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. Nya medarbetare

. Nya forsamlingsmedlemmar och arbetsformer

. Nya vérderingar

. Overgang fran soloaktivitet till gruppaktivitet

. Krav paupp6vning av samarbetsformaga,
mojligheter att medverka i utvecklingssamtal och formaga
att lyssna

4.3.

| dentitetskriser bland férsamlingsmedlemmar

Den kristna identiteten hos forsamlingsmediemmar i allménhet paver-
kas av kyrkans verksamhet dar man kommer att méta en brokigare
personal sasmmansattning an tidigare. Moten med nya ansikten upplevs
antingen positivt eller negativt. Man kanske férlorar kontakten till
kénda personer och tappar greppet om kontinuiteten om gamla
invanda tidpunkter eller verksamhetsplatser plotsiigt @ndrar. Om
gudstjansten i kyrkan som alltid hallits kl. 10.00 varje sondag éndras
till kl. 12.00 eller om tidpunkten kommer att variera kan detta leda till
att manga tappar greppet och inte langre deltar i gudstjansterna som
tidigare.

o | forsamlingens verksamhet & den kristhes sociaa identitet en
viktig del av stodsystemet

e Engadlringi arbetsformernakan stérapulseni det galsligalivet

e Sammanslagningen leder till en foréndrad véxelverkan mellan
kyrkans anstéllda och férsamlingsmedlemmarna

Forandringar | kyrkans frivilliga verksamhet kan ha negativa
konsekvenser. Néatverken inom denna verksamhet & ett betydande
stéd i forsamlingsarbetet darfor att den sociala identitet som utvecklats
inom nétverket kan forsvagas om forandringar genomfors utan att man
lyckas bevara nétverket.

4.4,
| dentiteten inom ett omréde

| omradesidentiteten ingar sava forvatningsméassiga, ekonomiska,
fysiska som sociala monster. Om nagot av det gamla och vakéanda
forandras i ett omrade krévs nytt engagemang, kunskaper och
samarbete for att uppna de ma som stalls upp. Aven i dessa storre
sammanhang kan identitetskriser uppsta.
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Sutsats:

Tillracklig respekt for identiteter och bevarandet av fungerande
strukturer ar viktigt i kyrkans verksamhet. Forandringar som kan ge
upphov till identitetskriser bor foregas av en sadan beredning som
beaktar detta.

5.
Utvecklingsmojligheter i nuvar ande for samlingsstruktur

5.1
Kyrkans omrade och uppgifter

Innan man gar néarmare in pa en utredning av utvecklingsmoj-
ligheterna betraffande forsamlingsstrukturen &r det skd att klarlagga
gdllande lagbestammel ser i dessa frégor. Férsamlingsindel ningen skall
motsvara kommunindelningen sa att varje kommun i sin helhet
befinner sig pa omradet for samma forsamling eler kyrkliga
samfdllighet (KL 3:3).

Kyrklig samféllighet kan bildas av flere forsamlingar inom samma
kommun men dven av forsamlingar som & beldgna inom tva eller
flere kommuner (se KL 11:1).

Kommunerna och deras gréanser uppkom ursprungligen pa grund av
forsamlingsgranserna da forsamlingarnas verksamhet enligt en
kejserlig forordning fran &r 1865 uppdel ades sa att allt som inte ansdgs
vara kyrkans uppgift overfordes till en nygrundad kommun. Fore
1865 fanns endast forsamlingar och stdder som grundats enligt
sarskilda fundationsbrev av konungen. Foérsamlingens och kommu-
nens forvaltning har fortfarande ett néra samband &ven om situationen
forandrats sa att det nu & forsamlingarna som i regel foljer den
kommunal a utvecklingen inom forvaltningen och ekonomin.

Om verksamheten i en forsamling
Till grund for utredningar som inriktar sig pa forvaltningen och

ekonomin & det viktigt att beakta bl.a féljande bestammelser i
kyrkolagen:
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Forsamlingens tillgangar och inkomster far anvandas endast for att
fullfélja forsamlingens uppgifter och for avgifter till centralfonden (se
KL 15:1).

| enlighet med sin bekdnnelse forkunnar kyrkan Guds ord och
forvaltar sakramenten samt verkar ocksa i ovrigt for att utbreda det
kristna budskapet och forverkliga karleken till nastan (KL 1:2).

Till kyrkans centrala uppgifter hor

Hdgmassogudstj anster

Nattvardsutdelning

Dop

Vigsel till &ktenskap

Jordfastning

Kristen fostran och undervisning samt konfirmation
Sjalavéard och bikt

Kyrkotukt

Diakoni och mission

Den kristna fostran och undervisningen kan vara den uppgift som ger
utrymme for flexibilitet i forsamlingsarbetet.

Forsamlingens budget och kontoplan &r i stort sett uppbyggd sa att
man utan svarighet skall kunna f6lja medel sanvandningen inom olika
uppgiftsomraden. Pa grund av bokforingen skall utgifterna arligen
meddelas till kyrkostyrel sen.

Utvecklingsmgjligheterna i nuvarande férsamlingsstruktur inriktar sig
i denna utredning pé olika samarbetsmodeller dar man forsoker uppna
ekonomiska €eler verksamhetsmassiga fordelar & parterna i
samarbetet. Malet & att trygga skotseln av kyrkans uppgifter i ett
samhélle under férandring. Foréndringar sker bl.a. i lagstiftningen, de
ekonomiska forutsdttningarna, forsamlingsmedlemmarnas ut- och
inskrivningar samt utvecklingen inom kyrkans datanatverk. Man féar
rakna med att forandringar har konsekvenser. Identiteten och dess
betydelse har darfor tagits med i ett forsok att forklara varfor
motstandet mot forandringar i vissa fal kan vara et
utvecklingshinder. | sma enheter med endast en eller nagrafa anstallda
inom forvaltningen blir arbetsuppgifterna manga och sma. Om det i
nagon av dessa arbetsuppgifter sker en sadan nyordning som kraver
mycket tid for skolning och inkdrning kan detta ha en foérédande
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inverkan pa personalens arbetsbelastning, hdlsa och mojligheter att
skota alla uppgifter effektivt. Denna situation har varit valkand i de
flesta sma forsamlingar under 2000-talet. Man kan harvid se
samarbetsmodellerna som ett forsok att forbéttra situationen aven for
personalen.

5.2.
Byrakratiska krav och regler

Vi méaste undvika onodig byrakrati & en kommentar som de flesta
haller med om. | en utredning kring samarbetsmajligheter kan det vara
pA sin plats att i nagon man forstka belysa de byrakratiska
spelreglerna for att inte kommain paaltfor riskfyllda vagar i forsoken
att minska byrakratin.

| kyrkans forvatning och verksamhet skall kyrkolagen och
kyrkoordningen foljas. Med stod av dessa lagbestammelser utfardar
kyrkostyrelsen  direktiv, anvisningar och rekommendationer.
Dessutom finns forsamlingens egna reglementen och instruktioner
vars bindande verkan kan jamforas med lag. | forsamlingens
forvaltning och verksamhet str@var man till att folja alla dessa regler
men i praktiken visar det sig att tillampningen ibland kan bli
bristfallig. Anvisningarna om réttel seyrkan och besvéar ger mgjligheter
att astadkomma ett lagenligt forfarande men det &r inte alltid som
besvar anfbrs trots att lagtilldmpningen varit felaktig. Om inte
kyrkoradet lyckas pavisa att behandlingen varit felaktig kan
atgarderna verkstdllas. Gransen mellan laglighet och olaglighet kan
darmed vara svar att faststdlla exakt. Om man i forvatningen gor
ansprak pa att alt skall skotas lagenligt till 100 % kan onddig
byrakrati uppstd Den otacksamma lotten att i praktiken bereda
drenden och fatta beslut men hansyn till bestammelserna faller pa
beredaren, foredraganden och kyrkoradet i egenskap av bedutsfattare
och lagenlighetsbvervakare.

For skotseln av ekonomin finns samma véagledningsmaterial som
namnts i foregaende stycke. Till detta kommer ytterligare bokforings-
lagen och bokféringsférordningen vars tilldmpning klarléaggs av
kyrkostyrelsen. | forsamlingen skall finnas en ekonomistadga och
anvisningar om hur den interna kontrollen och —Gvervakningen skall
fungera. Sarskilt sistndmnda funktioner framkallar ofta situationer dar
man upplever onddig byrakrati. Det viktiga malet med denna byrakrati
a att forsvara mojligheterna till felaktig anvandning av kyrkans
tillgdhgar och medel. Aven i utvecklingen av kyrkans centrala
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datasystem faster man stor uppmarksamhet vid behdrighetskontroll,
sékerhet och dataskydd.

Forsamlingen ar viktig ocksd som arbetsgivare. Finns det anstéld
personal som erhdller [6n eller arvode maste det finnas en ansvarig
arbetsgivare som regelrétt skéter ala uppgifter och skyldigheter som
ankommer pa arbetsgivare. Bestdmmel serna som skall fdljas & manga
och detaljerade. Risker for ontdig byrakrati finns men om inte ala
bestdmmelser fdljs kan det uppkomma kosthader och andra
konsekvenser saval for arbetsgivare som for anstalld personal .

Slutsatsen av de framforda exemplen &r att det maste helt klart vem
som ansvarar for vad inom forvaltningen och ekonomin. Om man i ett
samarbetsavtal kommer Overens om att skéta vissa uppgifter
gemensamt bor det vara helt klart var ansvaret for forvaltningen,
ekonomin och arbetsgivaruppgifternaligger. Det enklaste |6sningen &r
att ldta den forsamling som har de béasta forutsdttningarna bli
vardforsamling (huvudman) med redovisningsskyldighet till de
ovriga parternai avtalet.

5.3.
Tjansteinnehavare och arbetstagare i forsamling

Den som & tjansteinnehavare i en forsamling har valts for att skota en
tjianst som & inrdttad av fullméktige. En tjansteinnehavare maste
tillhora kyrkan. For tjansteinnehavarna gdller en tjanstestadga och de
instruktioner som finns for tjansten. | en samfélighet inréttas
tjansterna av gemensamma kyrkofullmaktige om inte beslutanderatten
genom lag eller reglemente & delegerad till forsamlingsradet
betraffande tjanster i den egna férsamlingen.

Ur samarbetssynpunkt kan man konstatera att forsamlingar kan ha
gemensamma tjanster och aen gemensamma kyrkoherde-, kantors-
och diakonitjanster (KL 6:13, KO 6:50,1, 6:52-55).

54.
Samarbete mellan forsamlingar

Avtal om skotsel av gemensamma uppgifter kan ingds mellan
forsamlingar vilket &en géler samfélligheter. | avtalet kan man
komma Gverens om att de parter som 6verldter samarbetsuppgifterna
for att handhas av en annan férsamling (vardférsamling) ar beréttigad
att invalja valbara personer till den direktion i vardférsamlingen som
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narmast skoter uppgifterna. Ett samarbetsavtal kan &ven ingas med en
kommun eller en samkommun.

Man kan h&rmed konstatera att kyrkolagen och kyrkoordningen
beaktar eventuella samarbetsbehov och innehdler sddana bestam-
melser som gor ett samarbete mojligt.

5.5.
Kyrkans strategi for IT

Kyrkostyrelsen inledde ar 2005 ett omfattande utvecklingsprojekt i
syfte att utarbeta en ny IT-strategi for kyrkan. Ett av malen &r att
forsamlingarnai princip skall kunna franga systemet med egenhandigt
anskaffade datorer och speciaprogram for olika uppgifter inom
forvaltningen, ekonomin och verksamheten. Detta leder till ontdiga
utgifter och varierande arbetsresultat. Dessutom & behorighets-
kontrollen, datasdkerheten och dataskyddet utsatt for risker. En
overgang till nya och bétre metoder av detta slag forutsitter ett
effektivt samarbete mellan alla nivéer fran kyrkostyrelsen till
forsamlingens personal for att rétta och tillrackliga kunskaper skall
finnas pa rétt plats i rétt tid. Foljande uppgifter har erhdllits fran
kyrkostyrelsens material om informationsforvaltningsstrategin  for
aren 2009-2012. Ytterligare uppgifter kan erhdllas fran detta material .

| detta sammanhang anges det huvudsakliga innehdllet i de olika
delarna av projektet i den omfattning som kan vara viktig infor
planerna pa utveckling av samarbetet.

Andligt liv pa Webben

Malet & att gora det andliga liv som finns och kan skapas pa webben
till en naturlig del av férsamlingsmedlemmens och forsamlingsar-
betarens personliga andligaliv.

Forsamlingsval

Avsikten &r att Kyrkostyrelsen i forsamlingsvalen ar 2010 skall kunna
erbjuda ett centraliserat valdatasystem som gor det mgjligt for ala
forsamlingar att skota kandidatlistor, kandidatpresentationer,
réstrékning och valresultattjanst.

Kyrkans nya medlemsreqgister (KITKE-projektet).
Datorprogrammen och de kartbaserade basfunktionerna for ett nytt
medlemsregister med anknytning till myndighetsfunktioner och
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funktioner som stodjer forsamlingsvalen skall bli fardiga 2009,
anvéndas i viss utstrackning & 2010 samt anvandas av adla
forsamlingar ar 2011.

Arbetsplatsannonsering och rekryteringshantering

Detta & en webbtjanst dar arbetsgivarnainom kyrkan kan utannonsera
lediga arbetsplatser. Tjansten vars kostnader finansieras av
centralfonden, utvecklas ytterligare och man stravar till att
anvandningen skall utvidgas.

Personal - och ekonomifdrvaltningen (HeTa)

Kyrkostyrelsen har sedan & 2006 utarbetat en centraliserad modell for
skotsel av kundreskontra, leverantdrsreskontra, bokforing, bokforing
av anlaggningstillgangar, betalningstrafik, l6neberdkning samt rese-
och kostnadsfakturor. Man raknar med att underl &tta samordningen av
arbetsprocesserna, minska utgifterna for egna datorer och program
samt att astadkomma ett korrekt arbetsresultat av hog kvalitet. Enligt
modellen bygger man upp en HeTa-servicecentral som skall kunna
betjana de forsta kunderna ar 2011.

Behorighetskontrollen fér kyrkans datasystem

Fore slutet av ar 2010 skall metoderna for behérighetskontroll vid
anvandningen av kyrkans datasystem inforas i forsamlingarna. Dessa
metoder medfdr &ven tekniska losningar for distansarbete och mobilt
arbete. Forsamlingarnas |T-samarbetsomraden har en nyckelroll i
sammanhanget.

Datasékerhet och dataskydd

Forsamlingarnas |T-samarbetsomraden har &en nyckelrollen vid
organiseringen av sakerheten och dataskyddet i kyrkans datasystem
och anvéndningen av det nya medlemsregistret. Forfarandet skall
iakttasi allaforsamlingar fore slutet av 2010.

Ovrig utveckling av Kyrknéatet
E-postdomanen evl.fi & under uppdatering.

Omorganisering av_ kyrkans informationsférvaltning och IT-
samarbetsomraden

De sma forsamlingarnas IT-resurser och —kompetens récker inte
langre till for att klara av 6vergangen till de nya systemen. Till detta
behdvs I T-experter som arbetar inom ett avtalsbaserat | T-samarbets-
omrade och i samarbete med férsamlingarna. Organiseringen har en
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viktig roll &ven i utvecklingen av det lokala samarbetet inom
forsamlingarnas funktioner.

For de svensksprakiga forsamlingarna i Borga Stift finns kustens 1T-
central som tekniskt finns i Jakobstad och leds av en styrgrupp med
Kg Granlund som ordférande. Som IT-expert fungerar Erland
Sundgvist. Verksamheten har inletts och samarbetet inleds under
2010. Med i Samarbetet & Aland, Véastéboland, Kimitotn, Raseborg,
Ingd samt svenska Osterbotten utom Vasa.

Anvandningen av forsamlingarnas egna datorer och program

Enligt uppgifter som framgar av gjorda utredningar kan adre datorer
forsedda med operativsystemet Windows 3.1, 95/98 dler NT inte
andutas till det lokala nédtverket eller till Kyrknétet eftersom
sékerhetsuppdateringar inte langre gors i dessa system. Datorer som
anskaffats strax fore eller efter & 2000 och har Windows 2000
kommer inte heller att kunna anvéndas eftersom systemstodet upphor.
Det foreligger darmed ett uppenbart behov av att anskaffa nya datorer
och nyaprogram i enlighet med den information som fas fran det egna
| T-samarbetsomradet. FOr dessa anskaffningar behovs budgetans ag.

Kyrkans medlemsregister kan fungera med samma ské&rmar och
skrivare som tidigare med moderna datorprogram och Internet. Om
utrustningen tekniskt och funktionellt & fordldrad kravs
nyanskaffningar senast & 2010. Kan krava budgetanslag.

Sutsats

Sammanfattningsvis kan konstateras att omorganiseringen av kyrkans
informationsforvaltning paverkar arbetet i forsamlingarna pa ett
betydande sitt. Sor uppmérksamhet maste darfor fastas vid utokat
samarbete och specialisering for skétseln av uppgifter som kréver
stora insatser for uppnaende av behovliiga kunskaper och fardigheter.

6.
Strukturella alternativ

Utan narmare utredningar forefaler den nuvarande samfélligheten
med dess forsamlingar fortfarande utgora en bra modell for omrédet.
Storleken &r tillracklig och tillgangen pa resurser gor att det annu &
mojligt att skota kyrkans uppgifter &ven om den nuvarande negativa
inkomstutvecklingen betyder att besparingsdtgarder maste vidtas.
Sarskilt under radande lagkonjunktur & det viktigt att vara vé
forberedd i den ekonomiska planeringen.
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De nya vindarna har dock fort med sig en helt ny uppfattning om hur
forsamlingens uppgifter kommer eller kan skétasi framtiden. Den nya
| T-strategi som utarbetats av kyrkostyrelsen kréaver ett stort matt av
nyténkande saval inom forsamlingsarbetet som forvaltningen. Mot
bakgrunden av denna utveckling uppkommer manga nya frégor om
hur den nuvarande modellen borde utformas.

6.1.
Avtal shaserat samarbete

Vaet av atgarder i en situation déar nya utvagar blir nddvandiga
behovs, dels pa grund av samre balans mellan utgifter och inkomster,
dels pa en stréavan att forbéttra forhdllandet mellan insatser och
verksamhetsresultat och dels for att kunna anpassa arbetsmetoderna
till den nya informationstekniken. Man stalls &en infér valet mellan
sammanslagning eller utvidgat samarbete utbver forsamlings-
granserna. Kravet pa basta majliga kvalitet i forsamlingsarbetet har
dessutom blivit sarskilt viktigt om man vill férhindra en medlemsflykt
fran forsamlingen pa grund av att man inte anser sig fa tillracklig
valutafor betald kyrkoskatt.

Ett alternativ som kan ge oanade mdjligheter till @éndamalsenligare
|6sningar, utan att sammansla forsamlingar till storre helheter, &r att ga
in for olikaformer av samarbetsavtal .

En forsamling kan avtala med en eller flere andra forsamlingar om
gemensam skotsel av uppgifter (se KL 12,1). Kyrkoraden eller
forsamlingsraden i samfallighetens forsamlingar kan godkanna
likalydande avtal med en eller flere andra forsamlingar om hur en i
avtalet angiven verksamhet skall skétas och hur kostnaderna skall
fordelas.

Det intressantai detta sammanhang &r att avtal kan ingas sava med en
forsamling som inte hor till samfalligheten som med en férsamlig fran
ett annat prosteri. Aven avtal med en kommun eller en annan
sammanslutning & mojligt under forutséttning att avtalet ger tillgang
till tjanster som & forenliga med kyrkans uppgifter eller som &r
viktiga for att kunna skéta kyrkans uppgifter effektivt och
andamdlsenligt. Malet bor naturligtvis vara att avtalstjansterna blir
ekonomiskt formanligare i ett lage dar ekonomin & i beroende av
inbesparingar.
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Avtalsforfarandet ger mgjligheter till att prova verksamheten i ett
storre sammanhang utan att avsta fran sabestammanderédtten |
primarforsamlingen. Om man blir missngjd med avtalet kan det sdgas
upp eler erséttas av ett béttre avtal. Man kommer sdledes in pa en
mjukare vég jamfort med sammanslagningens vdg. En verkstalld
sammanslagning & inte sarskilt angenam att upphéva om den skulle
visa sig misslyckad.

Vilka verksamhetsformer kan vara lampliga avtalsobjekt? | princip
bor man kunna rékna med alla stodfunktioner som finns angivna i
grundstadgan. Samféalligheten i pedersdrenejden anger fdljande stod-
funktioner:

bokf6ring och bokslut

fastighetsvasendet

byggnadsvasendet

begravningsvasendet

anskaffning och underhall av basutrustning i fastigheterna
anskaffning och underhall av tekniska hja pmedel
principerna for personalforvaltningen

sjukhussjdavarden

familjeradgivningen

forande av kyrkbocker

6.2.
M&jligheter pa basnivan

Med samarbete kring forsamlingsarbetet forsoker man astadkomma en
béttre resursanvandning, jamnare arbetsbel astning pa personaen samt
undvikande av 6verlappande anskaffningar av material och utrustning.

Med samarbetsavtal pad basnivan kan férsamlingarna bibehdla sin
savstandighet trots att forsamlingsarbetet kan fas att fungera pa
samma satt som en sammanslagning kunde ledatill.

1. Avtal ingas mellan berorda parter (forsamlingar)

2. Avtalet kan gdla samfédlld anvandning av arbetskraft och/eller
resurser

3. Avta kan dven ingas for tillhandahallande av stodtjanster

4. Kostnadernafordelas eller faktureras

Forsamlingarna ansvarar gélva for hur forsamlingsarbetet skall
utforas inom det egna omradet. Forsamlingarna & dock olika varandra
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betréffande medlemsantal, geografiska forhallanden och redan etable-
rad verksamhet. FOrsamlingsgranserna gor att den arbetsmangd som
skall utforas av de anstéllda kan bli olika i forsamlingarna. Inom
samfaligheten skulle det darfor vara viktigt att folja med situationen
och forsoka astadkomma ett sadant samarbete mellan forsamlingarna

som kan utjamna arbetsbel astningen mellan dem. | Pedersore kyrkliga
samfallighet finns det redan nagra exempel pa tjanster som gar Gver
granserna, d.v.s. férsamlingspastorn i Esse och Purmo, lektorn samt
kantors- och kaplanstjanster mellan Jakobstad och Pedersore. | Esse
och Purmo finns en delad kanglisttjanst.

| Ovrigt hanvisas till den utredning som samféaligheten inbegart av
prosten Jan-Erik Nyman om modjligheten till utokat samarbete vad
gdler den andliga verksamheten

6.3.
Samarbete med Larsmo forsamling

Den 31.8.2009 sammantraffade utredaren med kyrkoradet i Larsmo
forsamling i syfte att klarlagga uppfattningarna om samarbetsbehov
och beredskap infor mojligheterna att etablera ett utvidgat samarbete
med andra forsamlingar i omradet.

Larsmo forsamling som inte ingar i nagon kyrklig samfélighet har ett
Okande mediemstal och ekonomin &r tillsvidare i balans trots det
nyligen fardigstdllda forsamlingshemmet som krévt en betydande
egen insats. FOr skotseln av ekonomiuppgifter och bokforing anlitas
koptjanster for en arlig kostnad om 25-30.000 euro vilket kan anses
formanligt. Forhandsuppgifterna om 2008 ars beskattning &r positiva
vilket betyder att finanskrisen annu inte paverkat skatteutvecklingen
sa att ekonomiska problem skulle uppstd i Larsmo forsamling.
Forsamlingen anses vara va fungerande. Infor framtiden kan det anda
vara skdl att hitta l6sningar som gor det mojligt att fortsédtta
forsamlingsarbetet i nuvarande omfattning &ven om skatteinkomsterna
skulle minska.

Forsamlingen sbker garna samarbetsdsningar for skétseln av stod-
funktioner om alla parter kan uppna ekonomisk nytta av samarbetet.
Losningar dar ekonomisk nytta eller andra fordelar inte uppnas kan
skada forsamlingsarbetet och detta vill man undvika.
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Foljande omréden forefaller i detta skede vara lampliga samarbets-
objekt som kan tas med i utredningen i syfte att komma till klarhet
angaende andamal senlighet och ekonomisk nytta:

1) Begravningsvasendet kunde skotas i samarbete med forsamlingarna
I Pedersore kyrkliga samféllighet garna med anlitande av entreprent-
rer som har behovlig utrustning.

2) Aven skotseln av fastigheter kunde skétas i samarbete pa ett liknan-
de sét.

3) Skétseln av yttre omraden kan vara en tredje uppgift med mojlig-
heter till samarbetsférdelar.

4) Skétseln av centraregistret kan centraliseras i samband med
utvecklingen av datandtverken for kyrkan. Overgangen till den
kommande nya IT-tekniken kraver ett forfarande som & noggrant
planerat och genomtankt samt att anvandarna far den information som
behdvs for att uppgifterna skall kunna skotas effektivt.

Kandifunktionerna forblev ¢ppna i brist pa konkreta modeller. |
princip kan de flesta betungande eller kunskapskrévande uppgifter tas
till foremal for samarbete. Om HeTa-projektet forverkligas pa planerat
sétt uppkommer en ny situation aven for Larsmo.

6.4.
Prosterisamarbetet

Onskemd har framforts om att utredningarna dven skulle forsoka
klarlagga om det finns mojligheter att uppna ekonomiska fordelar
genom ett utvidgat samarbete inom prosteriet. Det kan darfor vara
viktigt att inleda en sidan utredning med att belysa de nuvarande
skillnaderna mellan de olika kyrkosamfunden i prosteriet.

Forsamlingarnas ekonomi kan jamforas i olika avseenden beroende pa
vad man vill utreda En viktig del av de ekonomiska bilden &
balansen mellan inkomster och utgifter. Av nedanstdende diagram
framgédr inkomster och utgifter per medlem i prosteriets samfélligheter
och forsamlingar & 2007. Inkomsterna bestar av verksamhets-
inkomster och kyrkoskatt. Utgifterna bestr av verksamhetsutgifter.
Bilden & &nda inte helt fullstandig darfor att resultatrékningens
almanna poster och avskrivningar kraver sin del av inkomsterna
Foljaktligen bor inkomsterna i diagrammet vara storre an utgifterna.
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Enligt figuren har Pedersore, Nykarleby och Oravais en sinsemellan
liknande profil. Situationen i Nykarleby verkar vara svagast. | Vora &
utgifterna storre an inkomsterna vilket & ohdlbart palang sikt.

Tabl&: Inkomster och utgifter per mediem

Forsamlingsenheternas totala inkomster och utgifter per medlem
ar 2007
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Slutsatserna av denna bild &r att pedersorenejden haft mera inkomster
att anvanda an vad fallet varit i hela kyrkan och i tiftet. Av de
framlagda forsamlingarna &r det endast Larsmo och Véra forsamling
som haft mindre inkomster. De hotbilder som foéreligger i form av
lagkonjunktur och medlemsminskning kan férandra situationen men
dessa hotbilder galler for de flesta forsamlingar i landet. Alla maste se
om sitt hus och anpassa verksamheten till inkomsterna.

Emedan kyrkosamfunden i prosteriet redan samarbetar i ordnad form
& det inte sa svart att utvidga samarbetet om det visar sig vara till
nytta for skotseln av kyrkans uppgifter men hur skall man da gavidare
i dennafraga?

Inledningsvis kan man notera att man i Kalgokidaens prosteri for
nérvarande samarbetar kring ekonomiforvatningens ala delomraden
sasom bokforing, |6nerdkning, budgetberedning och uppgdrande av
bokslut samt fastighetsforvaltning, begravningsplatsverksamheten,
adb-verksamhet, anskaffningar och konkurrensutséttning. Dessutom
finns en for hela prosteriet gemensam arbetarskyddschef och tillamp-
liga delar av folkbokfdringen. Det finns sdledes méjligheter att ta del
av erfarenheterna fran Kalgjoki.



Nagra viktiga forutsattningar &r

1. Att allaparter drar nytta av samarbetet
2. Att det réder 6ppen och tydlig insyn
3. Att metoderna & fortroendeingivande

Samarbetsavtalen pa samarbetsnivan kan ingas mellan en eler flere
parter, t.ex.:

1. Samféallighet - annan samféllighet

2. Médlan samfélligheten och kyrkosamfunden i prosteriet (samfal-
ligheter eller forsamlingar

3. Samfdlighet-kommun

Kan gdlla anskaffningar, gemensamma tjanster, gemensamma projekt,
gemensamma register, skotsel av bokforing och redovisning, skotsel
av |6ner och |6neredovisning. Nyttan borde visa sig i form av uttkade
mojligheter till specialisering, kunnande och fordelaktig anvandning
av béttre hjdlpmedel. Det & bl.a. viktigt att aktivt f6lja med hur den
evangelisk-lutherska kyrkans informationsforvaltningsstrategi  for-
verkligas aren 2009-2012.

Samarbetet inom prosteriet kan med fordel inrikta sig pafoljande:

a) Va av en sakkunnig ansvarsperson med uppgift att félja med,
informera forsamlingarna och pa allt sétt underlétta en andamalsenlig
och effektiv 6vergang till den nya informationsteknik som nu &r i
slutskedet av sin utveckling.

b) Frivilligt gemensamma funktioner enligt avtal. | ett samarbetsavta
kan man komma Overens om hur skotseln av ifragavarande
samarbetsfunktion skall forvaltas och skétas. Man behbver inte
tillsétta nya organ pa prosteriniva om en av forsamlingarnai prosteriet
atar sig att skota vardskapet for samarbetet ifraga. Det som &r viktigt
ar att man kommer Overens om hur deltagande forsamlingar kan
paverka och fa tillracklig insyn i hur samarbetet skots och att
samarbetsresultatet fordelas pa lika grunder for ala. Utgifter och
inkomster bokfors pa en egen plats (kostnadsstélle). Vid behov
faktureras forsamlingarna fortl6pande under &ret.

Om det uppstar overskott eller underskott kan detta antingen fordelas
paforsamlingarnai boksutet eller bverforastill foljande ar.



45

c) Bildande av en kyrklig samfélighet for ala forsamlingar |
prosteriet. Detta ma kan finnas med i bilden i vantan pa sadana
signaler som talar om att tiden borjar vara mogen for denna atgard.
Under tiden kan olika samarbetsformer generera erfarenheter for
framtida stélIningstaganden.

ForhalIningsséttet till onskemdlen i Jeppo om att fortsattningsvis fa
inneha &ganderétten till fastigheterna och gravgarden kréaver en nog-
grannare analys av de ekonomiska konsekvenserna. Aganderétt som
kvarblir hos en forsamling s att samfélligheten innehar &ganderétten i
ovriga fall, kraver redovisningsmassig uppméarksamhet i budget och
bokféring for att kostnadshilderna skall bli réttvisande. P& grund av
gjorda slutsatser kommer man formodligen anda fram till att denna
aganderdtt kan respekteras och inte behdver vara ett hinder for samar-
bete. Inledningsvis krévs sddana ekonomiska berdkningar vars resultat
beaktasi ett samarbetsavtal for att kostnadsférdel ningarna mellan for-

samlingarna skall bli riktiga.

Efter det som tidigare framlagtsi denna utredning det vara pa sin plats
att utreda om férsamlingarna och samfélligheterna inom prosteriet ar
beredda att samarbeta i betydligt stbrre omfattning an hittills varit
fallet. Med hansyn till 6.1. om kyrkans datanét blir det ahnu viktigare
att vara forberedd pa att kunna anvénda den nya kommuni-
kationstekniken effektivt.

Det foreligger manga starka skl till att man nu tar ett stort steg framét
och ingdr ett basavta om samarbete mellan foérsamlingarna och
samfaligheterna i prosteriet. Ett arbetsutkast till avtal medféljer som
sarskild bilaga. | foljande avsnitt framfors négra kompletterande
synpunkter kring de olika samarbetsmdjligheterna som kunde
utvecklas och etableras med avtal et som grund.

6.5.
M&jligheter pa samarbetsnivan

Utgangspunkten &r att forsamlingarnai samfalligheten sjdlva ansvarar
for skotseln av kyrkans uppgifter till den del som inte skéts av
samfélligheten. For att uppna ekonomiskt fordelaktigare |Gsningar
forsoker man utveckla olika former av samarbete 6ver granserna dven
betréffande sddana stodfunktioner som fortfarande skéts av
forsamlingen gélv.
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Man kan &ven dela pa uppgifterna sa att den férsamling som har de
behovliga forutsattningarna for skétseln av en viss funktion &tar sig
skotseln  for alas rakning. Detta forfarande kan beframja
samarbetsviljan i omradet.

6.5.1.
Personal- och ekonomiforvaltningen (HeTa)

Kyrkostyrelsens projekt for centralisering av databehandlingen
gdllande personal- och ekonomifdorvaltningen (HeTa) upplevs som en
stor och genomgripande forandring som kréver beredskap for
nytankande kring de rutiner som systemet kommer att krava. Enligt
planerna skall man bygga upp en HeTa-servicecentral som skall kunna
betjana de forsta kunderna ar 2011. Vid tidpunkten for denna
utredning & de obesvarade fragorna @nnu s manga att man bor
invanta och noggrant studera alla de anvisningar som ges ut infor
overgangen. Har kan man aterkommatill fragan om berord personal i
ala forsamlingar maste studera alla dessa anvisningar med storsta
noggrannhet eller om det kan ske inom ramen for ett samarbetsprojekt
mellan flere forsamlingar, samfélligheter eller forsamlingarna i
prosteriet.

Forandringar av arbetsuppgifter och kostnader i en sammanslutning
med ca 25000 medlemmar har beskrivits pa foljande sétt ( av Price
Waterhouse Coopers):

Omréade Nuléage Shar ed service -modéll
Personal OTypisk bemanning: CEn deltidstjéanst behévs
ekonomichef och 3-5 anstéllda | for att skéta om
pa ekonomiavdelningen kvarblivande lI6neoch
[02-4 &rsverken riktar sej till bokforingsarbete i

férsamlingen
I | exempelférsamlingen

pensioneras en anstalld i
nara framtid och den andra
anstallda skulle ta en ny roll
i pastorskansliet eller flytta
Over till servicecentret

malprocesserna
CJUtmaningar och problem

med vikariat och
kunskapsbrister férekommer i
en del férsamlingar

Lone-och CJEn del specialisering har CON&armast beredande och
ekonomifunktioner o . .
skett, tex. pa Overvakande uppgifter samt
I6neberakning, bokforing, godkannandena kvarblir i
fakturor férsamlingarna

LIEn del medelstora
férsamlingar erbjuder
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ekonomitjanster at mindre
férsamlingar, men
tjanstedebiteringen tacker
sannolikt inte kostnaderna
(subventionering férekommer)

[JOutsourcing anvands stallvis

Genomsnittliga

[IPersonalkostnaderna (inkl.

CIServicecentrets kostnad

ér!iga bikostnader) for for malprocesserna ar ca
driftskostnader/ o o . '
kostnadseffektivitet malprocesserna uppgar till ca. 70.000
95.000 euro, ITkostnaderna till | euro och kostnaden for
ca. 20.000 euro och arbetsuppgifterna som
omkostnadernatill ca. 20.000 kvarblir i
euro — sammanlagt ca. férsamlingarna ar ca.
135.000 euro 25.000 euro
[IKostnadseffektiviteten ar CTotalkostnaderna uppgar
tillfredsstallande (tex. till ca. 95.000 euro
genomsnittlig kostnad for en [CKostnadsinbesparingen &r
I6neberakning ar 18-24 ca. 40.000 euro (~30%) per
euro) ar
Utveckling OUtveckling av verksamheten | OTransaktionshantering,

hander vanligtvis skilt
for varje férsamling

CIEn del av ekonomicheferna

ar dverbelastade och tid

for chefsuppgifter, sdsom
planering och
placeringsverksamhet, uteblir

arbetsledning, utveckling
och

anskaffningar skots centralt
via servicecentret, vilket
frigor

ekonomichefens tid till
ekonomiplanering,
placering, etc.

Enligt min beddmning bor det finnas en ansvarsperson pa
samfallighets- eller prosteriniva som engagerar sig i projektet och dess
tillampning i forsamlingarna.

6.5.2.

Anskaffningsverksamheten

Anskaffningsverksamheten &r ett [ampligt samarbetsobjekt darfor att
lagen om offentlig upphandling fornyats. Kyrkostyrelsen tillhan-
dahdller narmare anvisningar om hur anskaffningslagen kan tillampas

I forsamlingarna.

Den nya anskaffningslagen och —férordningen géler fran den
1.6.2007. Syftet ar att

o effektivera anvandningen av offentliga medel
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e klargora forutséttningarna for anskaffningsmyndigheternas in-
kopssamarbete

e garanteraen jamstalld och odiskriminerad behandling av leveran-
torer vid den offentliga upphandlingen

e mojliggorafri rorlighet for varor och tjanster

| samfélligheten behdvs ett anskaffningsdirektiv. | samfélligheten
finns och bor &ven finnas beslut om vilka varor och tjanster som skall
upphandlas centralt och vilka som kan anskaffas av den enskilda
forsamlingen. For att upphandlingsverksamheten skall bli effektivt
och andamdlsenligt skétt forutsdtts samarbete mellan tjansteinne-
havare och arbetsomraden.

En forsamling kan avtala med andra forsamlingar om gemensam
skotsal av uppgifter (se KL 12,1). Kyrkoraden kan déarmed godkanna
ett likalydande avtal om hur anskaffningarna inom ett stérre omrade
skall utféras och av vem.

6.5.3.
Centralt fordaregister

Overgangen till anvandning av kyrkans nya medlemsregister (KITKE-
projektet) betyder att forutsdttningar bor skapas i forsamlingarna och
de platser dér registren nu skéts. Det behdvs personal som kan fa alt
att fungera. Eftersom detta géller alla férsamlingar och samféalligheter
i prosteriet forefaler det vara mest andamasenligt att samarbeta pa
prosteriniva.

6.5.4.
Begravningsvéasendet

Organisationen férnyas, och verksamheten forenhetligas enligt
standard som faststéllsi andutning till plan och budget

Avgifterna granskas och justeras enligt behov som dérvid konstateras.
Mojligheterna att Gvergatill kdptjanster reds ut.

Samarbete med Larsmo och 6vriga forsamlingar i prosteriet etableras
efter forhandlingar med intresserade.
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6.5.5.
K osthall sfunktionerna

Organisationen fornyas och mojligheterna att utnyttja koéptjanster be-
aktasi planeringen.

6.5.6.
Skétseln av fastigheter och ndromraden

Organisationen fornyas och anpassastill skotsel med koptjanster |
noga 6vervagd omfattning. Samarbete med Larsmo forsamling inleds
redan i planeringsskedet om forhandlingar med dem leder till sadant
resultat.

6.5.7
Ovriga samarbetsobjekt

Telekommunikationerna & redan under utveckling. Nykarleby kyrkli-
ga samfalighet kommer snart med i systemet. Forsamlingsenheterna
torde kunna tas med i den nya Kustens I T-centrals verksamhet i den
ordning som man onskar.

Tjanster och tjansteinnehavare med speciainriktad kompetens som
skulle vara viktiga men inte kan anstéllas darfor att medlemsantalet &r
for litet. Genom samarbete kan detta bli mgjligt.

7.
Sammanslagningsalter nativet

| kyrkolagen 3 § stadgas att forsamlingsindelningen skall motsvara
kommunindelningen sa att varje kommun i sin helhet befinner sig pa
omradet for samma forsamling eller samma kyrkliga samfélighet.
Inom Pedersdre kommuns grénser finns nu tre forsamlingar vilket
betyder att det maste finnas en kyrklig samfallighet for dem. | den
nuvarande samfalligheten finns dessutom Jakobstads svenska och
finska forsamling. Foljaktligen maste det fortfarande finnas en
samfdlighet aen om de tre forsamlingarna inom Pedersdre kommun
skulle sammans|as.

Initiativ  till forandringar 1 forsamlingsindelningen kan tas av
kyrkofullméktige i en forsamling och av férsamlingsradet i varje
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forsamling samt av domkapitlet eller biskop. Kyrkostyrelsen kan ta
initiativ om grunden &r att den kommunalaindel ningen andras.

Under senare ar har manga sammans agningsprojekt genomforts i
Finland. Varfor & sammanslagningar si viktiga att utvecklingen
slagit in pa denna vag? En omstandighet ar att kyrkans arbete skall
kunna utféras med minsta mgjliga hinder i form av forsam-
lingsgrénser, snava forvaltningsmodeller och all den i lag bestamda
byrakrati som maste fungera i varje enskilt samfund. Om antalet
medlemmar minskar i forsamlingen minskar &ven skatteinkomsterna
och darmed forutsattningarna for kyrkans arbete. Alla utvagar som
gor det mojligt att g& vidare med minsta mojliga skadeverkningar
maste analyseras dller provas.

Sammanslagningar och uppdelningar i Borga Stift

| Borga stift har forsamlingsstrukturen genomgatt foljande forandrin-
gar under aren 2000-2007:

2000 Sjundea forsamling uppdeladesi Sjundea finska forsamling och
Sjundea svenska forsamling.

2004 Gamlakarleby svenska forsamling och Karleby svenska
forsamling drogs in och i deras stdle grundas Karleby svenska
forsamling som ingar som gjalvstandig forsamling i Karleby kyrkliga
samféllighet.

2006 Kiristinestads svenska forsamling, Lappfjards férsamling och
Sideby forsamling dras in och i deras stdlle grundas Lappfjéards-
Kristinestads forsamling.

2006 Bréando och Kumlinge forsamlingar dras in och i deras stélle
grundas Alands norra
skargardsforsamling

2006 Fogl6, Kokar och Sottunga forsamlingar drasin och i deras stélle
grundas Alands sodra
skargardsforsamling

2007 Maxmo férsamling and6tstill Voraférsamling
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Forsamlingarnas antal i hela landet har minskat i féljande takt
under 2000-talet:
1.1.2000 587
1.1.2001 586
1.1.2002 586
1.1.2003 582
1.1.2004 576
1.1.2005 562
1.1.2006 548
1.1.2007 517
1.1.2008 515

Under utredningens gang har sammanslagningsalternativet inte
tilldragit sig nagot storre intresse i pederstrengiden. Samarbete pa
avtalshas har framhdllits som det basta och smidigaste vagen att i detta
skede ga vidare i en strdvan att uppna savdl ekonomiska som
verksamhetsméassiga fordelar. Genom att samarbeta kan man bibehalla
sdvbestammanderatten. Under tiden kan man fa de erfarenheter som
behdvs till underlag for eventuella sammanslagningsdiskussioner i
framtiden. Om inte samarbetsfordelarna récker till blir det aktuellt att
utreda andra mdjligheter och i detta skede kommer sammanslagningar
osokt med i bilden.

Under den diskussion som fordes i samband med presentationen av
gjorda utredningar den 12 november 2009 i Jakobstad framkom ett
visst intresse for sammanslagningsalternativet. Det kunde darfor vara
bra att fortsétta med utredningar och diskussioner kring for- och
nackdelar med olika sammansl agningsmodeller.

8.
Slutsatser med rekommendationer

Som ett resultat av utredningen om mojligheten till utokat samarbete
vad gdler ekonomi och forvaltning framléggs nagra slutsatser med
forslag till samarbetsobjekt som borde kunna ordnas i ett utvidgat
samarbete mellan forsamlingar och samfélligheter, antingen inom den
egna samfalligheten eller inom hela prosteriet.



52

8.1.
Samfélligheten

Den nuvarande organisationen av forvatningen inom Pedersbre
kyrkliga samféllighet kan i princip anses vara lamplig for omradet
men | vissa avseenden skulle en storre helhet kunna ge fordelar. Vill
man hénféra annu flere forsamlingar i prosteriet till en ny och stérre
samféllighet kan detta underlatta skotseln av olika stdfunktioner som
kan skotas effektivare och formanligare pa ett storre omrade med
specidiserad personal. Da utredningen kommit fram till att det
inledningsvis finns ett allmént stod for att samarbeta istéllet for att
sammansla forsamlingar framlaggs forslag som bereder végen for
detta alternativ.

For att komma vidare i planeringen och organiseringen av samarbetet
kring skétseln av olika funktioner bor nagon ta initiativet. Enligt den
beddmning som kan goras i denna utredning ar att Pederstrenejdens
kyrkliga samféllighet har alla de forutséttningar som behovs for att
kunna inleda eller fortsdtta med behovliga samarbetsforhandlingar.
Istéllet for att genast grunda en ny samféllighet for hela prosteriet
foreslds samarbete enligt avtal.

8.2.
Samarbetsforslag

Tillséttande av ett samarbetsorgan

Forhandlingar inleds for att grunda ett samarbetsorgan som kan
fortsdtta forhandla, bereda och verkstélla olika samarbetsuppgifter i
prosteriet. FOr detta behovs ett avtal mellan férsamlingar och
samfalligheter om tillséttande av en direktion samt om utarbetande av
en instruktion for direktionen. Ett preliminért avtalsférdag bifogas.

Samarbetsuppgifter

| foljande punkter framfors nagra samarbetsforslag avsedda som
underlag for de inledande diskussionerna i direktionen, t.ex. infor
beredningen av den forsta verksamhetsplanen och budgeten som skall
avges till vederborande kyrkofullméktige. Vid tiden for dessa
diskussioner kan det finnas flere andra samarbetsobjekt som blivit
aktualiserade panagot hall inom prosteriet eller i denna utredning.
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. Anpassningen av kandlirutinernatill kyrkans nya datanéverk

De anpassningsdtgarder som behovs i varje forsamling planeras i
samarbete mellan forsamlingarna i prosteriet i syfte att undvika
Overlappande uppgifter och  darmed storre utgifter. Kontakterna
med | T-samarbetsomrédets sakkunniga kan pa detta st skétas fran
samma plats. Detta géller aven kyrkans nya mediemsregister (KITKE-
projektet).

. Skoétseln av ekonomi och bokféring, personafoérvaltning, |6nerékning,
|6neredovisning m.m. (Utnyttjande av HeT a-system)

Planeras och ordnas inom prosteriet for gemensam rakning till den del
anvisningarna fran HeTakraver agarder paforsamlingsniva

. Anskaffningsverksamhet

Avtal om centraliserad upphandling underhandlas med Larsmo
forsamling och med Gvriga enheter i prosteriet i den utstréckning
intresse foreligger. Samtidigt anpassas rutiner och uppgiftsfordelning
till anskaffningslagen och anvisningarna som getts pa grund av den.
Ingenting hindrar att uppgiften enligt avtal skoéts pa nagot av
ekonomikontoren i omradet for gemensam rakning.

. Centralt fordareqister

Ordnas samféllt inom prosteriet.

. Fastigheter och ndromréden

Organisationen fornyas och anpassas till skotsel med koptjanster.
Samarbete med Larsmo férsamling inleds redan i planeringsskedet om
forhandlingar med dem leder till sddant resultat. Om en
fornyelseprocess av detta dag inleds & det ské att klart avgréansa de
uppgifter som kan skotas av utomstaende foretag. De kyrkvéaktare och
eventuellt annan persona, som skoéter uppgifter i kyrkan under
gudstjanster och forréttningar och dessutom skoter andra uppgifter
som skulle vara mgjliga att ge till foretag, bor redan i ett tidigt skede
ges majligheter att komma med egna fordag till uppdelning sa att en
avgransning blir klar och tydlig for berérda parter.



6. Begravningsvasendet

Organisationen fornyas, och verksamheten forenhetligas enligt
standard som faststélls i andutning till plan och budget
Avgifterna granskas och justeras

Mojligheterna att dvergatill koptjanster reds ut

Samarbete med Larsmo och 6vriga forsamlingar i prosteriet
etableras efter forhandlingar

7. Kosthéllsfunktionerna

Organisationen foérnyas och en Overgang till koptjanster planeras
tillsammans med Larsmo forsamling.

8. Telekommunikationer

Ordnas samféllt inom prosteriet.
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Bilaga
Utredarens forslag

AVTAL

OM SAMARBETE MELLAN FORSAMLINGARNA OCH
SAMFALLIGHETERNA INOM PEDERSORE PROSTERI

Avtalsparter

Med detta avtal Gverenskommer féljande férsamlingar och
samfalligheter om att samarbeta for att skéta sérskilt
angivna uppgifter for gemensam rékning pa det sétt som
avsesi 12 kap. 1 81 kyrkolagen:

Om en forsamling eller samfallighet inom prosteriet senare
Onskar anduta sig till samarbetet kan detta ske genom att
godkéanna detta avtal

Uppgifter
18

Undertecknade samfalligheter och férsamlingar avtalar om
att gemensamt strévatill en utveckling av samarbetet |
prosteriet.

Den gemensamma skétseln kan innefattar atminstone en
eller flere av foljande uppgifter:

e Familjeradgivning

e Sjukhussidavérd
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Arbete brand utvecklingshdmmade
Bokfdring

Bokdlut

L 6nerdkning och —redovisning
Fakturering

Forsaljningsreskontra
InkOpsreskontra

Centraregister

Uppgifter inom fastighetsvésendet
Uppgifter inom begravningsvasendet
Centraliserad upphandling
Telekommunikationer

Ovriga uppgifter enligt prévning

Skotseln av sarskild uppgift
28

Den forsamlingsenhet som skoter en sarskilt tilldelad
uppgift for gemensam rakning anskaffar den utrustning som
behovs for att skotseln skall kunna skétas sa formanligt och
effektivt som mgjligt. Samma enhet bokfér alla utgifter och
inkomster pa ett eget kostnadsstalle enligt samfallighetens
eller forsamlingens kontoplan. Nettokostnaderna fordelas
enligt medlemsantal eller enligt annan, av direktionen
godkand fordel ningsgrund. Den berdknade nettokostnaden
kan faktureras manads- eller kvartalsvis under aret. Dessa
forhandsbetalningar avraknas fran arets nettokostnad som
utréknas arsvisi samband med bokslutet.

Administration
38

Kyrkofullmaktige i Pedersore kyrkliga samfallighet inréttar
enligt 12 kap. 1 8 1 mom. i kyrkolagen en direktion och
utser tva (en) personer (person) till medlemmar jamte
personliga suppleanter for tva & kalenderar i sénder. Dartill
utser de Ovriga avtal sférsamlingarna medlemmar och
personliga suppleanter for samma mandatperiod enligt
foljande:

Nykarleby kyrkliga samfalighet 1
Kronoby kyrkliga samfallighet 1
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Larsmo forsamling 1

Medlem och suppleant maste vara valbar till fortroendepost
I sin egen forsamling, enligt 7 kap. 3 8 i kyrkolagen.

Kontraktsprosten ar gavskriven ordférande och medlemii
direktionen. Direktionen utser vid sitt forsta sasmmantrade
under mandatperioden inom sig en viceordfdrande till
mandatperiodens dlut.

48

Direktionens beslut skall delges avtal sparternas kyrkorad,
gemensamma kyrkorad och férsamlingsrad inom tio (10)
dagar efter sasmmantradet.

58

Direktionen foretrader avtalsférsamlingarna och ingar
Overenskommel ser och 6vriga rattshandlingar for deras
rakning i &renden som omfattas av avtalet. Avtal
undertecknas, om inte direktionen fattar ngot annat beslut,
av direktionens ordférande, viceordférande och
protokollforaren, tva tillsammans.

68

For skotseln av det arbete som avsesi detta avtal kan
arbetskraft ordnas pa foljande sétt:

Tjansteinnehavare och anstalld hor till personalen i
Pedersorenejdens kyrkliga samféllighet och stéar i tjanste-
eller arbetsavtalsférhallande till denna och underlyder den
behoriga ledande tjansteinnehavaren i samfalligheten.

Ekonomi
78

Kostnader som detta avtal ger upphov till fordelas pa
avtalsparterna enligt férsamlingarnas medlemsantal vid
foregdende arsskifte.

Den arliga betalningsandelen skall erléaggasi lika storarater
manatligen eller kvartalsvis med forfallodag den 3 dagen i
manaden. Paforsenad beta ning erlaggs drojsmal sranta
enligt rantel agen.
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Pedersdrenejdens kyrkliga samfallighet skoter den
betalningsrorel se, bokfdring och revision som detta avtal
fororsakar.

88

Kostnadsposter for det arbete som avsesi detta avtal kan
vara

a) loner till anstélldaenligt 6 §

b) kostnader for lokaler

c) Kostnader for kontorsf6rnodenheter

d) kalkylerad andel av revisionskostnaderna
e) utgifternafor direktionen

Ovriga kostnadsposter som direktionen godkanner, dock
hogst 20 % av kostnadsposterna enligt punkterna a) — e).

98

Foljande ars verksamhetsplan, budget och

betalningsandel skalkyl skall tillstéllas férsamlingarna och
de kyrkliga samfélligheterna fore den 15 oktober.

V erksamhetsberéttel sen, boksl utsuppgifterna och en
sammanstallning av betalningsandel arna for foregaende ar
skall tillhandahallas senast inom februari manad efter arets
utgang.

108§

FOr preskription av en forsamlings eller kyrkliga
samfdllighets betalningsskyldighet gdller vad som
foreskrivsi lagen om preskription av skulder.

118

Y rkanden som baserar sig pa detta avtal och om vilka
overenskommelse inte har kunnat nas skall handlaggas som
administrativt tvistema i Vasa forvaltningsdomstol.
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For handsbesked angdende mer véar desskatt
12 §

V erksamheten bedrivs fér gemensam rékning vars
nettokostnader fordel as pa avtal sparterna. Emedan
verksamheten inte & affarsverksamhet utgar ingen
mervardesskatt. Skatteverkets forhandsbesked angaende
befriel se fran mervardesskatt skall inhdmtas innan
ifrégavarande samarbetsverksamhet kan paborjas.

Uppsagning av avtalet
138

Om en forsamling eler kyrklig samfallighet vill séga upp
detta avtal skall detta goras hos direktionen ett ar fore
ingangen av det kalenderar da uppsagningen ar avsedd att
trédai kraft. Samtidigt skall man framstéla alla eventuella
ansprak som grundar sig pa uttradet. En uttradande
avtalspart har ingen rétt att erhdlanagon andel i tillgangar
som grundar sig pa detta avtal. De kvarvarande
avtalsparterna svarar for den uttrédda partens
betalningsandel enligt vad som faststéllts om
betalningsandelar i 7 8§ 1 mom.

Om fler &n héften av avtalsparternavill hdva detta avtal
skall direktionen utreda de tillgangar och skulder som
grundar sig pa avtalet samt, efter att hainhamtat
revisorernas utlatande, goéra en framstéllning om fordelning
av tillgangarna eller tackning av skulderna enligt
betalningsandelarna. Nar 6ver hdften av avta sparterna har
godkant direktionens framstéllning anses avtal et vara hawt.
Direktionen skall slutféra utredningarnainom tre manader.

14 §
Dettaavtal tréder i kraft den.............. 20.......
Harmed godkénner vi detta avtal

Underskrifter
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Kommentarer till avtalsfordaget:

Sammanséttningen och antalet medlemmar i direktionen bor prévas.
For manga medlemmar kan leda till ineffektivitet men alla parter bor
harost och inflytande.

| avtalspunkterna 8 §, b och c) beaktas kostnader for hyra av lokaler.
Detta géller direktionen om det finns en anstdld som behtver ett eget
arbetsrum med tillbehér. Om en av de anstdlda far till uppgift att
skota direktionens drenden och anvander t.ex. 50 % av sin arbetstid |
samma utrymmen kan man diskutera nddvandigheten av att erlagga
hyra | fortsdttningen dar olika samarbetsuppgifter fordelas pa
samarbetsparterna blir det uppenbarligen ontdigt, sarskilt om man
lyckas astadkomma en férdelning av uppgifterna som leder till samma
kostnadsfordel ning pa ett enklare sétt.

| ett samarbete dar alla parter skoter en eller flere uppgifter for
gemensam rékning kan betalningsandelskalkylen i budget och bokslut
med fordel sammanstéllas i en tabla for att fa fram det sammanlagda
utjamningsbehovet mellan parterna.

Avtalet ger i flere andra punkter utrymme for diskussion med parterna
innan det & moget for godkannande.

Om samfélligheten tillsétter en direktion enligt avtalet behover
direktionen en instruktion som narmare reglerar dess verksamhet och
uppgifter. | kyrkostyrelsens normalinstruktion anges de viktigaste
uppgifterna pa foljande satt:

e Planera och utveckla samarbetet inom prosteriet

e Folja den alménna utvecklingen inom verksamhetsomradet,
halla kontakt med avtalsforsamlingarna, stiftet, motsvarande arbete
inom kyrkan och de inom omradet verksamma organisationerna for
ifrégavarande sektor samt gora framstallningar om utveckling av
sektorn

e Pabegaran ge utldanden om sektorn
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e Anstélla och saga upp tjansteinnehavare och anstéllda samt handha
ovriga personaladministrativa drenden, om denna uppgift inte
aagts ndgon annan myndighet

e SOrjafor personaens fortbildning och utvecklingen av personalens
yrkeskunskap i 6vrigt, aven dar samarbetsuppgifter skéts

e Vid behov tillsdtta kommittéer med uppgift att planera, utveckla
och framlégga forslag till direktionen

Mera detaljerade uppgifter finnsi kyrkostyrelsens cirkul&r nr
22/2005.
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